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ПЕРЕЧЕНЬ УСЛОВНЫХ ОБОЗНАЧЕНИЙ
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	–
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ВВЕДЕНИЕ
Несмотря на то, что удельный вес преступлений, совершенных в сфере семейно-бытовых отношений, на протяжении последних пяти лет не превышает 3% от общего количества зарегистрированных уголовно наказуемых деяний, тяжесть их последствий не позволяет рассматривать данный вопрос исключительно в сравнительно-статистической плоскости. От рук супругов, родственников и иных проживающих совместно лиц ежегодно лишается жизни 30% граждан от общего количества погибших в результате убийств.
В целях предупреждения наступления тяжких последствий в сфере быта усилия государственных органов, а также неправительственных общественных объединений, религиозных организаций должны быть сконцентрированы на выявлении семейного неблагополучия на ранних стадиях.
Ежемесячно только в территориальные органы внутренних дел поступает свыше 20 тысяч сообщений о семейно-бытовых конфликтах. В то же время далеко не все проводимые милицией разбирательства, в том числе по причине отсутствия у пострадавших желания привлечь виновников к установленной законодательством ответственности, заканчиваются составлением протоколов об административных правонарушениях либо возбуждением уголовных дел.
Для этих целей необходимо наладить действенный механизм сбора, обработки, обобщения, накопления и хранения информации о фактах насилия в семье, предоставления соответствующих сведений заинтересованным для учета в работе, как с жертвами насилия, так и с агрессорами.
ГЛАВА 1

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО НАКОПЛЕНИЮ ИНФОРМАЦИИ О НАСИЛИИ В СЕМЬЕ
1.1 Сбор, обработка, обобщение, накопление, хранение и предоставление сведений о правонарушениях, совершенных в сфере семейно-бытовых отношений
Правовые основы функционирования единой государственной системы регистрации и учета правонарушений закреплены в Законе Республики Беларусь от 9 января 2006 года «О единой государственной системе регистрации и учета правонарушений».
Под единой государственной системой регистрации и учета правонарушений понимается порядок регистрации правонарушений органами уголовного преследования, органами, ведущими административный процесс, и судами, а также порядок учета правонарушений (то есть преступлений и административных правонарушений) и представления сведений о правонарушениях органами внутренних дел (статья 1 Закона).
Единая государственная система регистрации и учета правонарушений основывается на принципах:

· уважения и соблюдения прав, законных интересов и свобод человека и гражданина;

· законности;

· объективности, достоверности и сопоставимости информации;

· доступности и открытости информации в пределах, установленных настоящим Законом и иными актами законодательства Республики Беларусь;

· обязательности и единообразия регистрации и учета правонарушений (статья 4 Закона).

Функционирование единой государственной системы регистрации и учета правонарушений обеспечивает МВД. Другие государственные органы и иные государственные организации Республики Беларусь в пределах своей компетенции обеспечивают контроль за деятельностью органов уголовного преследования и органов, ведущих административный процесс, по регистрации правонарушений, передаче ими сведений о правонарушениях в органы внутренних дел, а также по сохранности и защите сведений о правонарушениях (статьи 5–7 Закона).
Органы внутренних дел в течение трех суток со дня получения из органов уголовного преследования, органов, ведущих административный процесс, и судов сведений о правонарушениях помещают их в единый государственный банк данных о правонарушениях (статья 10 Закона).

В соответствии со статьей 8 Закона регистрации и учету подлежат следующие правонарушения:

· преступления, по которым вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в случаях, предусмотренных следующими пунктами части 1 статьи 29 УПК:

· 3) за истечением сроков давности;

· 4) вследствие акта амнистии, если он устраняет применение наказания за совершенное общественно опасное деяние, а также акта амнистии либо иного акта иностранного государства, если они устраняют применение наказания за общественно опасное деяние, совершенное на его территории лицом, уголовное преследование которого осуществляется на территории Республики Беларусь по просьбе органа иностранного государства;

· 7) в отношении умершего, за исключением случаев, когда производство по уголовному делу необходимо для реабилитации умершего;

· 10) в случае вступления в силу закона, устраняющего наказуемость деяния;

· преступления, по которым вынесены постановления о возбуждении уголовного дела;

· преступления по уголовным делам частного обвинения, по которым постановлен и вступил в законную силу обвинительный приговор суда;

· административные правонарушения, по которым вынесены постановления о наложении административного взыскания.
При регистрации правонарушений фиксируются (статья 9 Закона):

По уголовным делам:

· сведения о процессуальных решениях;

· наименование органа уголовного преследования, суда, вынесших процессуальные решения, дата и основания их вынесения;

· повод, основание к возбуждению уголовного дела;

· регистрационный номер преступления;

· место, дата, время и обстоятельства совершения преступления;

· фамилия, имя, отчество, число, месяц, год и место рождения, гражданство, образование, место работы (учебы) и должность, место жительства (место отбывания наказания или содержания под стражей) подозреваемого, обвиняемого, лица, в отношении которого отказано в возбуждении уголовного дела в случаях, предусмотренных пунктами 3, 4, 7, 10 части 1 статьи 29 УПК, осужденного, оправданного, лица, которому назначены принудительные меры безопасности и лечения;

· фамилия, имя, отчество, число, месяц, год и место рождения, гражданство, образование, место работы (учебы) и должность, место жительства потерпевшего.

По делам об административных правонарушениях:

· сведения о процессуальных решениях;

· наименование органа, ведущего административный процесс, суда, вынесших процессуальные решения, дата и основания их вынесения;

· повод, основание к началу административного процесса;

· регистрационный номер административного правонарушения;

· место, дата, время и обстоятельства совершения административного правонарушения;

· фамилия, имя, отчество, число, месяц, год и место рождения, гражданство, образование, место работы (учебы) и должность, место жительства физического лица, в отношении которого вынесено постановление о наложении административного взыскания.
В соответствии со статьей 12 Закона сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, органами внутренних дел представляются:

· органам уголовного преследования, органам, ведущим административный процесс, и судам – на основании запроса в течение пяти суток со дня его поступления;

· другим государственным органам и иным организациям Республики Беларусь, а также физическим лицам – на основании запроса (заявления) в течение десяти суток со дня его поступления;

· государственным органам, иным организациям иностранных государств и международным организациям – в соответствии с международными договорами Республики Беларусь.

Сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, предоставляются государственным органам и иным государственным организациям Республики Беларусь бесплатно. Предоставление таких сведений другим организациям и физическим лицам осуществляется на платной основе, если иное не предусмотрено законодательными актами и международными договорами Республики Беларусь.
Порядок помещения сведений о правонарушениях в единый государственный банк данных о правонарушениях, их хранения, уничтожения и предоставления определены в постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 20 июля 2006 г. № 909 «Об утверждении Положения о порядке функционирования единой государственной системы регистрации и учета правонарушений».
Данным Положением установлено, что:

сведения об административном правонарушении фиксируются в следующих регистрационных карточках (пункт 15 Положения):

· об административном правонарушении, совершенном физическим лицом (форма 1-АП);

· об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом (3-АП);

· о результатах обжалования (опротестования) вступившего в законную силу постановления по делу об административном правонарушении (форма 2-АП).

сведения о преступлении фиксируются в следующих регистрационных карточках (пункт 16 Положения):

· о преступлении (форма 1);

· о физическом лице, потерпевшем в результате преступления (форма 1-П);

· о подозреваемом, обвиняемом (форма 1-Л);

· о ходе предварительного расследования (форма 2);

· об окончании предварительного расследования (форма 3);

· о лице, совершившем преступление (форма 3-Л);

· о решении прокурора по уголовному делу (форма 4);

· о ходе рассмотрения уголовного дела в суде (форма 5);

· о лице, заключенном под стражу, осужденном (форма 6);

· о месте нахождения осужденного (форма 7).

Сведения об административных правонарушениях, по которым вынесены и вступили в законную силу постановления о наложении административного взыскания по техническим каналам передачи данных либо на магнитных (электронных) носителях информации ежедневно по рабочим дням передаются регистрирующими органами
 в учетное подразделение
 по месту нахождения регистрирующего органа (пункт 54 Положения).

Сведения о преступлениях, помещенные в банк данных регистрационной информации о правонарушениях, по электронным каналам ежедневно по рабочим дням передаются органом предварительного расследования в учетное подразделение по месту нахождения данного органа (пункт 56 Положения).

Сведения о преступлениях, поступившие по электронным каналам в учетное подразделение из органов предварительного расследования, органов, осуществляющих исполнение наказаний, судов, а также имеющиеся в регистрационных карточках либо в копиях приговоров, постановлений (определений) суда (выписках из приговоров суда), поступивших от прокуроров, из судов, не позднее суток после их поступления помещаются учетным подразделением в территориальный банк данных о правонарушениях (пункт 73 Положения).

Пунктом 95 Положения установлено, что сведения хранятся:

· об административных правонарушениях - в едином государственном банке данных о правонарушениях десять лет, в территориальных, региональных банках данных о правонарушениях и банках данных регистрационной информации о правонарушениях не менее трех лет, но не более десяти лет;

· о преступлениях - в едином государственном банке данных о правонарушениях и оперативно-справочных картотеках сто лет, в территориальных и региональных банках данных о правонарушениях не менее пятнадцати лет, но не более ста лет, банках данных регистрационной информации о правонарушениях не менее трех лет, но не более ста лет.
Сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, информационно-аналитическими подразделениями органов внутренних дел предоставляются органам уголовного преследования, органам, ведущим административный процесс, и судам на основании письменного запроса в течение пяти суток со дня его поступления (пункт 100 Положения).

В целях обеспечения оперативного получения сведений о правонарушениях по решению МВД органы внутренних дел предоставляют органам уголовного преследования, органам, ведущим административный процесс, и судам ограниченный в соответствии с их компетенцией доступ по электронным каналам к единому государственному банку данных о правонарушениях.

Сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, предоставляются органам уголовного преследования, органам, ведущим административный процесс, и судам на безвозмездной основе (пункты 104–105 Положения).

В соответствии с пунктом 106 Положения сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, информационно-аналитическими подразделениями органов внутренних дел предоставляются другим государственным органам и иным организациям Республики Беларусь на основании письменного запроса в течение десяти суток со дня его поступления в случаях, если:

предоставление таких сведений предусмотрено законодательными актами Республики Беларусь;

в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь права лиц, о которых запрашиваются сведения, ограничиваются в связи с привлечением их к административной и (или) уголовной ответственности.

В случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь, МВД предоставляет другим государственным органам доступ по электронным каналам к единому государственному банку данных о правонарушениях.

В случаях, не предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь, сведения о правонарушениях, затрагивающие тайну личной жизни физических лиц либо коммерческую или иную охраняемую законом тайну юридических лиц, предоставляются другим государственным органам и иным организациям Республики Беларусь только с согласия указанных лиц.

Согласие физического или юридического лица на предоставление сведений, указанных в пункте 107 настоящего Положения, другими государственными органами и иными организациями Республики Беларусь оформляется письменно, заверяется руководителем или уполномоченным им должностным лицом государственного органа или иной организации либо нотариально и приобщается к запросу, направляемому в информационно-аналитическое подразделение органа внутренних дел.

Сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, предоставляются государственным органам и иным государственным организациям Республики Беларусь, финансируемым из республиканского и (или) местного бюджетов, бесплатно, другим организациям - на платной основе, если иное не предусмотрено законодательными актами Республики Беларусь (пункт 109 Положения).

Пунктом 113 Положения установлено, что сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, предоставляются информационно-аналитическими подразделениями ГУВД, УВД физическому лицу на платной основе при его личном обращении в указанные подразделения с письменным заявлением не позднее пятнадцати суток со дня принятия заявления.

В заявлении физическим лицом указываются:

· его фамилия, имя, отчество, число, месяц, год и место рождения, место жительства;

· серия (при наличии), номер, дата выдачи, наименование государственного органа, выдавшего документ, удостоверяющий личность, или свидетельство о регистрации ходатайства о предоставлении статуса беженца или дополнительной защиты в Республике Беларусь либо свидетельство о предоставлении дополнительной защиты в Республике Беларусь (в случае отсутствия документа, удостоверяющего личность), идентификационный номер (при наличии);

· сведения об изменении им в установленном порядке анкетных данных, а также места жительства (область) за истекшие пятнадцать лет;

· запрашиваемый объем сведений о правонарушениях.

Сведения о правонарушениях физическому лицу предоставляются в виде справки, подписанной начальником или заместителем начальника информационно-аналитического подразделения ГУВД, УВД и заверенной печатью с изображением Государственного герба Республики Беларусь, в которой указываются предоставляемые сведения о правонарушениях либо подтверждается их отсутствие в едином государственном банке о правонарушениях.

Справка, предусмотренная частью первой настоящего пункта, вручается лично заявителю при предъявлении документа, удостоверяющего личность, или свидетельства о регистрации ходатайства о предоставлении статуса беженца или дополнительной защиты в Республике Беларусь либо свидетельства о предоставлении дополнительной защиты в Республике Беларусь (в случае отсутствия документа, удостоверяющего личность).

Физическое лицо не вправе запрашивать сведения о правонарушениях, затрагивающие тайну личной жизни других физических лиц либо коммерческую или иную охраняемую законом тайну юридических лиц, за исключением случаев обращения за данными сведениями на основании нотариально заверенной доверенности (пункт 118 Положения).

Если физическое лицо является потерпевшим по уголовному делу либо делу об административном правонарушении, сведения о правонарушениях по этим делам, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, предоставляются указанному лицу безвозмездно (пункт 119 Положения).

Пунктом 3 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 20 июля 2006 г. № 909 МВД предписано разработать и утвердить формы регистрационных карточек единой государственной системы регистрации и учета правонарушений и правила их заполнения. Пунктом 4 Положения, утвержденного данным постановлением, также определено, что образцы регистрационных карточек, предусмотренных пунктами 15 и 16 настоящего Положения, и правила их заполнения утверждаются МВД по согласованию с заинтересованными государственными органами.
В этой связи порядок заполнения регистрирующими органами, органами предварительного расследования, органами, осуществляющими исполнение наказаний, прокурорами, судами, учетными подразделениями регистрационных карточек единой государственной системы регистрации и учета правонарушений определен Инструкцией о порядке заполнения регистрационных карточек единой государственной системы регистрации и учета правонарушений, утвержденной постановлением МВД от 31 марта 2007 г. № 82.

Данное постановление МВД согласовано 31 государственным органом, должностные лица которых уполномочены осуществлять производство по материалам и уголовным делам, подготовку и рассмотрение дел об административных правонарушений.
Утвержденная названным постановлением Инструкция определяет порядок заполнения регистрирующими органами, органами предварительного расследования, органами, осуществляющими исполнение наказаний, прокурорами, судами, учетными подразделениями регистрационных карточек единой государственной системы регистрации и учета правонарушений (далее – регистрационные карточки).

В регистрационных карточках отражается весь спектр информации о совершенном преступлении (административном правонарушении), личности потерпевшего и преступника (лица, совершившего административное правонарушение), ходе и результатах предварительного расследования (подготовки дел об административных правонарушениях к рассмотрению), а также рассмотрения уголовных дел (дел об административных правонарушениях) в суде (уполномоченным органом) [приложение 1].

Пунктом 10 Инструкции установлено, что кодирование понятий, применяемых в регистрационных карточках, осуществляется с использованием классификаторов, которые разрабатываются, при необходимости дополняются МВД с учетом предложений заинтересованных государственных органов [приложение 2].

Пунктом 45 Инструкции определено, что реквизит 20 регистрационной карточки формы 1 принимает значение «в сфере семейно-бытовых отношений (01)», если преступление, предусмотренное статьями 139, 141, 143 - 150, 152 - 155, 183, 186, 188, 189 УК, совершено на почве неприязненных взаимоотношений (конфликтов) между близкими родственниками, членами семьи и близкими.
В соответствии с уголовно-процессуальным законодательством «близкими родственниками», «членами семьи» и «близкими» являются следующие лица:

близкие родственники – родители, дети, усыновители, усыновленные (удочеренные), родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, а также супруг (супруга) потерпевшего, подозреваемого, обвиняемого либо лица, совершившего общественно опасное деяние (пункт 1 статьи 6 УПК);

члены семьи – близкие родственники, другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и иные лица, проживающие совместно с участником уголовного процесса и ведущие с ним общее хозяйство (пункт 53 статьи 6 УПК);
близкие – лица, которых гражданин обоснованно считает близкими (часть 7 статьи 10, часть 2 статьи 23, часть 3 статьи 26 и другие нормы УПК).

Таким образом, к категории совершенных «в сфере семейно-бытовых отношений» могут быть отнесены следующие преступления:
· убийство (статья 139 УК);
· убийство, совершенное в состоянии аффекта (статья 141 УК);

· Убийство при превышении пределов необходимой обороны (статья 143 УК);
· причинение смерти по неосторожности (статья 144 УК);
· доведение до самоубийства (статья 145 УК);

· склонение к самоубийству (статья 146 УК);

· умышленное причинение тяжкого телесного повреждения (статья 147 УК);

· умышленное лишение профессиональной трудоспособности (статья 148 УК);

· умышленное причинение менее тяжкого телесного повреждения (статья 149 УК);

· умышленное причинение тяжкого или менее тяжкого телесного повреждения в состоянии аффекта (статья 150 УК);

· умышленное причинение тяжкого телесного повреждения при превышении пределов необходимой обороны (статья 152 УК);

· умышленное причинение легкого телесного повреждения (статья 153 УК);

· истязание (статья 154 УК);

· причинение тяжкого или менее тяжкого телесного повреждения по неосторожности (статья 155 УК);

· незаконное лишение свободы (статья 183 УК);

· угроза убийством, причинением тяжких телесных повреждений или уничтожением имущества (статья 186 УК);

· клевета (статья 188 УК);

· оскорбление (статья 189 УК).
В то же время соответствующих критериев для определения совершенных в сфере семейно-бытовых отношений административных правонарушений в рассматриваемой Инструкции не предусмотрено. Вместе с тем, пунктом 9 Инструкции установлено, что по решению регистрирующих органов разделы I, II регистрационных карточек форм
1-АП, 2-АП и 3-АП могут быть дополнены иными реквизитами, содержащими сведения о правонарушениях, предусмотренные Законом Республики Беларусь от 9 января 2006 года «О единой государственной системе регистрации и учета правонарушений».

На этом основании издан приказ МВД от 12 июля 2011 г. № 250 «О дополнении регистрационной карточки единой государственной системы регистрации и учета правонарушений об административном правонарушении, совершенном физическим лицом, реквизитом и порядке его заполнения».
В соответствии с данным нормативным правовым актом регистрационная карточка формы 1-АП дополнена реквизитом 5.6 следующего содержания:

«5.6. характеристика правонарушения: совершено в сфере семейно-бытовых отношений (01), совершено в состоянии алкогольного опьянения (02) ...».

Реквизит регистрационной карточки формы 1-АП 5.6 принимает значение «совершено в сфере семейно-бытовых отношений (01)», если административное правонарушение, предусмотренное статьями 9.1, 9.3, 17.1 КоАП, совершено на почве неприязненных взаимоотношений (конфликтов) между близкими родственниками и членами семьи.
В соответствии законодательством, определяющим порядок административного процесса, «близкими родственниками» и «членами семьи» являются следующие лица:

близкие родственники – родители, дети, усыновители, усыновленные (удочеренные), родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, а также супруг (супруга) потерпевшего, физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, свидетеля (абзац четвертый статьи 1.4 ПИКоАП);

члены семьи – близкие родственники, другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и иные физические лица, проживающие совместно с участником административного процесса и ведущие с ним общее хозяйство (абзац двадцать восьмой статьи 1.4 ПИКоАП).

Таким образом, к категории совершенных «в сфере семейно-бытовых отношений» могут быть отнесены следующие административные правонарушения:

· умышленное причинение телесного повреждения (статья 9.1 КоАП)
· оскорбление (статья 9.3 КоАП)
· мелкое хулиганство (статья 17.1 КоАП)
Несмотря на существующую достаточно совершенную четко регламентированную систему сбора, обработки, обобщения, накопления и хранения сведений о правонарушениях в Республике Беларусь, имеются обстоятельства, не позволяющие учитывать все совершенные акты насилия в семье, использовать имеющиеся данные в работе с жертвами насилия, а также агрессорами.
1) Учету подлежат материалы об отказе в возбуждении уголовных дел только в соответствии со статьей 8 Закона Республики Беларусь 
«О единой государственной системе регистрации и учета правонарушений». Вместе с тем ряд преступлений не учитывается, хотя они фактически совершены:

5) за примирением лица, пострадавшего от преступления, с обвиняемым, за исключением случаев, указанных в частях 5 и 6 статьи 26 УПК;

6) за отсутствием заявления лица, пострадавшего от преступления, если уголовное дело возбуждается и рассматривается не иначе как по его заявлению, кроме случаев, предусмотренных частью 5 статьи 26 УПК
;

12) в случае отказа должностного лица (органа) в даче согласия на возбуждение уголовного дела в отношении лица, указанного в пунктах 1, 2, 5 и 6 статьи 468-2 УПК, либо на привлечение такого лица в качестве подозреваемого или обвиняемого по уголовному делу, возбужденному в отношении других лиц либо по факту совершенного преступления
.
2) Как преступления, совершенные в быту, не учитываются преступления против половой неприкосновенности или половой свободы (глава 20 УК):
· изнасилование (статья 166 УК);

· насильственные действия сексуального характера (статья 167 УК);

· половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста (статья 168 УК);
· развратные действия (статья 169 УК);
· понуждение к действиям сексуального характера (статья 170 УК);
· использование занятия проституцией или создание условий для занятия проституцией (статья 171 УК);
· вовлечение в занятие проституцией либо принуждение к продолжению занятия проституцией (статья 1711 УК).

Данные преступления нередко совершаются в семье, в том числе в отношении несовершеннолетних детей со стороны отцов, отчимов, других членов семьи.

Так, одним из квалифицирующих признаков части 3 статьи 1711 УК является вовлечение в занятие проституцией либо принуждение к продолжению занятия проституцией, совершенные родителем, или иным лицом, на которое возложены обязанности по воспитанию несовершеннолетнего.
Кроме того, сложившаяся ситуация противоречит абзацу пятому статьи 1 Закона Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года «Об основах деятельности по профилактике правонарушений», в соответствии с которым под насилием в семье понимаются умышленные действия физической, психологической, сексуальной направленности одного члена семьи по отношению к другому члену семьи, нарушающие его права, свободы, законные интересы и причиняющие ему физические и (или) психические страдания.

В этой связи остается неучтенной целая группа преступлений, фактически совершенных в сфере семейно-бытовых отношений, что не позволяет получать сведения о масштабах сексуального насилия в семье, проводить необходимую аналитическую и предупредительную работу по недопущению соответствующих уголовно наказуемых деяний.
3) Отметка о совершении преступления в сфере семейно-бытовых отношений предусмотрена только в регистрационной карточке формы 1. В то же время имеют место ситуации, когда преступление (например, убийство), возбуждается в условиях неочевидности. Когда впоследствии обвинение в совершении данного преступления предъявляется близкому родственнику, то в регистрационную карточку формы 1, как правило, соответствующие коррективы не вносятся, в связи с чем по статистике данное преступление не относится к категории совершенных в сфере семейно-бытовых отношений.

В этой связи представляется обоснованным дополнить реквизитом «преступление совершено в сфере семейно-бытовых отношений» регистрационную карточку формы 3 (об окончании предварительного расследования). 

4) отсутствует единообразный подход к определению понятия административного правонарушения и преступления как совершенных в сфере семейно-бытовых отношений:

уголовно наказуемая клевета (статья 188 УК) может быть признана как совершенная в сфере семейно-бытовых отношений, а соответствующее административное правонарушение (статья 9.2 КоАП) – нет;

мелкое хулиганство (статья 17.1 КоАП) может быть совершено в сфере семейно-бытовых отношений, а уголовно наказуемое хулиганство (статья 339 УК) – нет;

в уголовном процессе преступление может быть признанным совершенным в сфере семейно-бытовых отношений в случае его совершения лицом, которое гражданин обоснованно считает близким (по нашему мнению, данный критерий является предельно субъективным и, соответственно, очень условным). В административном процессе понятие «близкого лица» отсутствует.
5) Как указано выше, учету подлежат только административные правонарушения, по которым вынесены постановления о наложении административного взыскания. В то же время ежемесячно в подразделения оперативно-дежурных служб поступает свыше 20 тысяч звонков от граждан о свершении в отношении них либо их соседей и знакомых действий, которые можно расценивать как насилие в семье.
В Инструкции о порядке приема, регистрации, рассмотрения и учета органами внутренних дел заявлений и сообщений о преступлениях, административных правонарушениях и информации о происшествиях, утвержденной постановлением МВД от 10 марта 2010 г. N 55, иных нормативных правовых актах, отсутствуют указания о регистрации поступающей в подразделения оперативно-дежурной службы информации как происшествия, связанные с насилием в семье.
Вместе с тем, в соответствии со статей 9.6 ПИКоАП имеется ряд обстоятельств, исключающих административный процесс, однако не исключающих факт совершения правонарушения. Таковыми являются:
3) истечение сроков наложения административного взыскания
;

5) недостижение физическим лицом на день совершения деяния, предусмотренного статьей Особенной части КоАП, возраста, с которого наступает административная ответственность;

6) невменяемость физического лица, совершившего деяние, предусмотренное статьей Особенной части КоАП;

7) отсутствие заявления потерпевшего или его законного представителя, либо примирение потерпевшего с физическим лицом, в отношении которого ведется административный процесс, либо отказ потерпевшего от освидетельствования по административному правонарушению, предусмотренному статьей 9.1 КоАП
;

10) недоказанность виновности физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, в совершении административного правонарушения
.

В итоге, подготовка значительного количества дел об административных правонарушениях к рассмотрению оканчивается их прекращением, что не находит отражения в статистике правонарушений, совершенных в сфере семейно-бытовых отношений.
6) По делам об административных правонарушениях не подлежат учету какие-либо сведения о потерпевшем, в том числе от насилия в семье, что не позволяет осуществлять полноценный анализ данных правонарушений, причин и условий, им способствующих.
7) В соответствии с пунктом 106 Положения сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, информационно-аналитическими подразделениями органов внутренних дел предоставляются другим государственным органам и иным организациям Республики Беларусь на основании письменного запроса в течение десяти суток со дня его поступления в случаях, если предоставление таких сведений предусмотрено законодательными актами Республики Беларусь.
В то же время оказание психологической, социально-педагогической помощи жертвами насилия, а также агрессорам в соответствии с законодательством не является основанием для получения рассматриваемой информации.   
8) Уголовная ответственность за истязание может наступить при отсутствии телесных повреждений, при этом потерпевшему должны быть причинены продолжительная боль или мучения способами, вызывающими особые физические и психические страдания потерпевшего, либо иметь место систематическое нанесение побоев.

В соответствии с пунктом 22 Правил судебно-медицинской экспертизы характера и тяжести телесных повреждений в Республике Беларусь, утвержденных приказом Белорусской государственной службы судебно-медицинской экспертизы от 1 июля 1999 г. № 38-с «О нормативных правовых актах и методических документах Белорусской государственной службы судебно-медицинской экспертизы», побои не составляют особого вида повреждений, т.к. они не оставляют после себя никаких объективных следов. Государственный судебно-медицинский эксперт в своем заключении отмечает жалобы потерпевшего, указывает, что объективных признаков повреждений не обнаружено, и не определяет степени тяжести телесных повреждений. В подобных случаях установление факта побоев относится к компетенции органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда.

Дифференциация побоев от причинения телесных повреждений четко прослеживается и в постановлениях Пленума Верховного Суда Республики Беларусь.

Так, в пункте 20 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 29 марта 2006 г. № 1 «О судебной практике по делам об умышленном причинении тяжкого телесного повреждения» указано, что насилие, примененное виновным, может повлечь за собой нанесение потерпевшему побоев, причинение телесных повреждений.

Пунктом 5 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 24 марта 2005 г. № 1 «О судебной практике по уголовным делам о хулиганстве» установлено, что применение насилия при хулиганстве означает физическое воздействие на потерпевшего в любой форме – нанесение побоев, причинение телесных повреждений, ограничение свободы передвижения путем связывания, удержания и т.п.

В большинстве случаев выбывая на сообщения о семейных конфликтах сотрудники органов внутренних дел сталкиваются с ситуацией, когда у лица, подвернутого насилию, отсутствуют следы его применения, однако имеет место причинение побоев, на основании свидетельских показаний реально доказать факт причинения боли, физических и психических страданий.

В то же время отечественный законодатель предусматривает административную ответственность лишь за причинение легких телесных повреждений, не повлекших за собой кратковременного расстройства здоровья или незначительной стойкой утраты трудоспособности.

В целях оказания воздействия на лиц, применяющих насилие в отношении своих близких, органы внутренних дел принимают меры по привлечению последних к административной ответственности за мелкое хулиганство. Вместе с тем, диспозиция статьи 17.1 КоАП предусматривает ответственность за умышленные действия, нарушающие общественный порядок, деятельность организаций или спокойствие граждан, кроме того данные действия должны выражаться в явном неуважении к обществу. Как правило, доказывание таких фактов основывается на показаниях проживающих по-соседству граждан, которые указывают на имевший место шум в квартире соседей. Очевидно, что происходящие по месту жительства ссоры между родственниками, в том числе сопровождающиеся применением насилия, не в полной мере соответствуют квалифицирующим признакам указанного состава административного правонарушения.

В этой связи можно констатировать, что в то время как законодательством предусмотрена уголовная ответственность за причинение продолжительной боли или мучений способами, вызывающими особые физические и психические страдания потерпевшего, либо систематическое нанесение побоев (истязание), причинение лицу физических и психических страданий, а также нанесение побоев не наказуемы вообще.

В то же время, как это отмечалось ранее, в соответствии с абзацем пятым статьи 1 Закона Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» под насилием в семье понимаются умышленные действия физической, психологической, сексуальной направленности одного члена семьи по отношению к другому члену семьи, нарушающие его права, свободы, законные интересы и причиняющие ему физические и (или) психические страдания.

Установление административной ответственности за причинение побоев, физических и (или) психических страданий позволит принимать действенные меры административно-правового воздействия к лицам, совершающим насилие в семье. Совершение такого правонарушения будет также иметь преюдициальное значение при доказывании истязания.

1.2. Профилактический учет граждан, совершающих насилие в семье
В соответствии со статьей 14 Закона Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» органы внутренних дел являются фактически основным государственным органом, принимающих меры по предупреждению насилия в семье:

· органами внутренних дел во взаимодействии с учреждениями образования, организациями здравоохранения, органами по труду, занятости и социальной защите, жилищно-эксплуатационными службами проводятся мероприятия по выявлению фактов насилия в семье и граждан, их совершающих;

· органами внутренних дел, организациями здравоохранения, учреждениями образования, органами по труду, занятости и социальной защите, комиссиями по делам несовершеннолетних, органами опеки и попечительства, другими государственными органами (организациями), уполномоченными осуществлять защиту прав, свобод и законных интересов детей, в пределах их компетенции осуществляется подготовка материалов для принятия в установленном порядке решений о признании ограниченно дееспособными граждан, злоупотребляющих спиртными напитками, наркотическими средствами, психотропными, токсическими или другими одурманивающими веществами и ставящих свои семьи в тяжелое материальное положение, об отобрании ребенка без лишения родительских прав или о лишении родительских прав, о принудительных мерах безопасности и лечения граждан, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями), склонных к противоправному поведению;

· органами внутренних дел и прокуратуры в пределах их компетенции осуществляется подготовка материалов для принятия в установленном порядке решений о привлечении граждан, допускающих насилие в семье, к административной или уголовной ответственности, а также разъясняется гражданам, пострадавшим от насилия в семье, их право обратиться с заявлением о возбуждении уголовного дела либо с заявлением об административном правонарушении.

Статьей 29 указанного Закона определено, что на профилактический учет органов внутренних дел осуществляется постановка следующих категорий граждан, совершающих насилие в семье:

· повторно совершивших в течение года умышленное административное правонарушение, выразившееся в причинении телесного повреждения или мелком хулиганстве (абзац второй части первой статьи 29 Закона, заводится профилактическое дело);

· совершивших преступления, от ответственности за которые они освобождены по нереабилитирующим основаниям, предусмотренным законодательными актами Республики Беларусь (абзац четвертый части первой статьи 29 Закона, заводится профилактическое дело);

· осужденных к наказанию, не связанному с лишением свободы (абзац пятый части первой статьи 29 Закона, заводится профилактическое дело);

· отбывших наказание в виде лишения свободы (абзац шестой части первой статьи 29 Закона, заводится профилактическое дело);

· страдающих психическими расстройствами (заболеваниями) и склонных к противоправному поведению (абзац седьмой части первой статьи 29 Закона, заводится профилактическая карточка).

Решение о постановке на профилактический учет принимается в пятидневный срок с момента получения сведений, указывающих на наличие оснований, необходимых для принятия такого решения, при этом руководителем территориального органа внутренних дел выносится постановление о постановке на профилактический учет, форма которого утверждена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 февраля 2009 г. № 195 «О некоторых вопросах профилактики правонарушений». Этим же нормативным правовым актом утверждены формы профилактического дела и профилактической карточки.

В целях профилактики насилия в семье могут приниматься меры как общей, так и индивидуальной профилактики правонарушений. 

В соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» к мерам общей профилактики правонарушений относятся:

· выявление и информирование организаций здравоохранения о гражданах, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями), алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией, злоупотребляющих спиртными напитками;

· выявление и принятие предусмотренных законодательством мер к владельцам огнестрельного оружия, нарушающих общественный порядок, злоупотребляющих алкогольными напитками, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями) или совершающих действия, дающие основание предполагать наличие у них психического расстройства (заболевания);

· выявление с использованием возможностей школ и дошкольных учреждений детей, воспитывающихся в неблагополучных семьях;

к мерам индивидуальной профилактики правонарушений относятся:

· посещение по месту жительства лиц, состоящих на профилактическом учете, и проведение с ними профилактических бесед с разъяснением правовых последствий совершения правонарушений, а также убеждение в недопустимости их совершения;

· вынесение официального предупреждения о недопустимости совершения правонарушений;

· направления письменной информации руководителю организации по месту жительства, работы или учебы граждан, склонных к противоправному поведению, с указанием совершенных ими правонарушений для устранения причин и условий противоправного поведения и принятия к ним мер общественного воздействия.

В соответствии со статьей 31 Закона «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» на основании постановления руководителя (заместителя руководителя) органа внутренних дел с профилактического учета снимаются граждане в случае их смерти, осуждения к лишению свободы, а также граждане, поставленные на профилактический учет по основаниям, предусмотренным:

· абзацем вторым части первой статьи 29 Закона, – по истечении одного года со дня постановки на профилактический учет. При этом в случае совершения гражданином в период его нахождения по данному основанию на профилактическом учете правонарушения, указанного в абзаце втором части первой статьи 29 Закона, исчисление годичного срока начинается со дня окончания исполнения административного взыскания за совершение этого правонарушения;

· абзацем четвертым части первой статьи 29 Закона, – по истечении одного года со дня постановки на профилактический учет;

· абзацами пятым и шестым части первой статьи 29 Закона, – после снятия (погашения) судимости;

· абзацем седьмым части первой статьи 29 Закона, – после получения информации в письменной форме из организации здравоохранения об отсутствии у гражданина, страдающего психическим расстройством (заболеванием), склонности к противоправному поведению.
В статье 5 Закона Республики Беларусь от 31 мая 2003 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» определены категории несовершеннолетних, в отношении которых органами, учреждениями и иными организациями, осуществляющими профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, проводится индивидуальная профилактическая работа, в том числе следующих подростков, совершающих насилие в семье:
· привлеченных к административной ответственности;

· совершивших деяния, содержащие признаки административных правонарушений, но не достигших ко времени совершения таких деяний возраста, с которого наступает административная ответственность;

· в отношении которых приняты решения об отказе в возбуждении уголовного дела или о прекращении производства по уголовному делу из-за недостижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность, либо которые вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством (заболеванием), во время совершения общественно опасного деяния были не способны сознавать фактический характер или общественную опасность своих деяний;

· подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

· освобожденных от уголовной ответственности в силу утраты деянием общественной опасности, в связи с деятельным раскаянием, примирением с потерпевшим, освобожденных от наказания вследствие чрезвычайных обстоятельств, на основании актов амнистии или помилования;

· освобожденных от уголовной ответственности с передачей их под наблюдение родителей, опекунов или попечителей;

· осужденных с отсрочкой исполнения наказания, с условным неприменением наказания, без назначения наказания, условно-досрочно освобожденных от наказания;

· осужденных с применением принудительных мер воспитательного характера;

· осужденных с назначением наказания в виде общественных работ, штрафа, лишения права заниматься определенной деятельностью, исправительных работ, ограничения свободы;

· освобожденных из воспитательных колоний, арестных домов;

· вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, специальных лечебно-воспитательных учреждений, если на момент выпуска из этих учреждений наложенное на них дисциплинарное взыскание не погашено или не снято.

Индивидуальная профилактическая работа в отношении несовершеннолетних в соответствии со статьей 7 рассматриваемого Закона проводится в течение срока, необходимого для оказания социальной и иной помощи несовершеннолетним, но не менее шести месяцев со дня постановки несовершеннолетних на учет или до устранения причин и условий, способствовавших совершению несовершеннолетними правонарушений, или до достижения ими возраста восемнадцати лет, или до наступления других обстоятельств, предусмотренных законодательством.

В соответствии со статьей 21 Закона инспекции по делам несовершеннолетних органов внутренних дел в пределах своей компетенции:

· изучают состояние воспитательной работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в инспекциях по делам несовершеннолетних, в учебных, культурно-развлекательных, спортивно-оздоровительных учреждениях, иных организациях, кружках и клубах по месту жительства, а также по месту учебы (работы) несовершеннолетних;
· ведут учет правонарушений, совершенных несовершеннолетними, а также собирают и обобщают информацию, необходимую для составления статистической отчетности.
Проблемными вопросами в ведении профилактических учетов применительно к накоплению сведений о насилии в семье являются следующие:
1) Сформулированные в статье 14 Закона «Об основах деятельности по профилактики правонарушений» обязанности государственных органов по противодействию насилия в семье не предусматривают каких-либо конкретных мер по осуществлению такой деятельности кроме как на общих основаниях, принимаемых во всех случаях при наличии соответствующих оснований.

Кроме того, не определен и порядок взаимодействия, в том числе обмена необходимой информацией государственных органов при осуществлении данной работы, не определена роль общественных объединений в предупреждении насилия в семье.
2) Граждане, совершающие насилие в семье, не выделяются из общей категории граждан, подлежащих профилактическому учету как в соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактики правонарушений», так и с Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В итоге анализ, выработка решений по организации проведения индивидуальной профилактической работы с данной категорией граждан являются проблематичными.
Какие-либо нормативные правовые предписания по организации профилактической работы с гражданами, совершающими насилие в семье, отличающиеся от общих подходов, отсутствуют.
3) Профилактический учет в соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактики правонарушений» ведется в различных подразделениях ОВД:

повторно совершивших в течение года умышленное административное правонарушение, выразившееся в причинении телесного повреждения или мелком хулиганстве, совершивших преступления, от ответственности за которые они освобождены по нереабилитирующим основаниям, предусмотренным законодательными актами Республики Беларусь, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями) и склонных к противоправному поведению – в подразделениях охраны правопорядка и профилактики милиции общественной безопасности органов внутренних дел;
осужденных к наказанию, не связанному с лишением свободы, отбывших наказание в виде лишения свободы – в уголовно-исполнительных инспекциях органов внутренних дел.
Указанное не позволяет сконцентрировать профилактическую работу в рамках единого подхода, меры принимаются разрозненно даже в рамках одного государственного органа.
ГЛАВА 2

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ И ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ ПО НАКОПЛЕНИЮ ИНФОРМАЦИИ О НАСИЛИИ В СЕМЬЕ
2.1 Деятельность органов здравоохранения по накоплению информации о насилии в семье
Как известно, насилие в быту относится к категории латентных правонарушений, которые зачастую (в первую очередь, из-за нежелания потерпевших обратиться в правоохранительные органы с заявлениями) не получают отражения в статистике и не становится предметом административного либо уголовного производства.
В этой связи важно иметь возможность получения соответствующей информации из организаций здравоохранения, куда обращаются пострадавшие от физического насилия граждане.
Статьей 46 Закона Республики Беларусь от 18 июня 1993 года «О здравоохранении» регламентируются вопросы предоставления информации о состоянии здоровья пациента.
Частью шестой данной статьи установлено, что информация о факте обращения пациента за медицинской помощью и состоянии его здоровья, сведения о наличии заболевания, диагнозе, возможных методах оказания медицинской помощи, рисках, связанных с медицинским вмешательством, а также возможных альтернативах предлагаемому медицинскому вмешательству, иные сведения, в том числе личного характера, полученные при оказании пациенту медицинской помощи, а в случае смерти – и информация о результатах патологоанатомического исследования составляют врачебную тайну.

Предоставление информации, составляющей врачебную тайну, без согласия пациента или лиц, указанных в части второй статьи 18 указанного Закона, допускается только в исключительном перечне случаев.

Так, частью девятой указанной статьи определено, что при наличии оснований, позволяющих полагать, что вред здоровью причинен в результате насильственных действий, информация, составляющая врачебную тайну, сообщается в правоохранительные органы в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Данная норма в Законе «О здравоохранении» послужила правовым основанием для подготовки приказа Министерства здравоохранения Республики Беларусь и МВД от 4 августа 1994 г. № 183/176 «О порядке учета граждан, обратившихся (поступивших) в лечебные учреждения с травмами, отравлениями или другими механическими повреждениями криминального характера».

Названным нормативным правовым актом установлено, что в лечебно-профилактических учреждениях в журнале формы № 1 заводится учет обращающихся (поступивших) в них граждан с телесными повреждениями криминального характера (подпункт 2.2 пункта 2 приказа).

В соответствии с пунктом 1 Инструкции о порядке учета граждан, обратившихся (поступивших) в лечебно-профилактические учреждения с телесными повреждениями криминального характера; лиц, которые в силу состояния здоровья не могут сообщить о себе никаких данных; поступивших с наркотическим опьянением или отравлением суррогатами; несовершеннолетних с признаками отравления алкоголем, употребления наркотических или токсических веществ, утвержденной рассматриваемым приказом Министерства здравоохранения и МВД (далее – Инструкция), при обращении, поступлении в лечебно-профилактические учреждения указанных граждан сотрудники приемного отделения обязаны:
· выяснить фамилию, имя, отчество потерпевшего, его место жительства (место пребывания);
· где, каким образом и при каких обстоятельствах получена травма.
Если характер телесных повреждений и объяснения потерпевшего свидетельствуют, что травма получена при обстоятельствах, влекущих уголовную или иную ответственность самого клиента или иных лиц, медицинские работники обязаны немедленно поставить об этом в известность оперативного дежурного территориального органа внутренних дел по телефону 102, затем сделать соответствующую запись в журнале учета информации. При этом под «криминальными» понимаются травмы, которые причинены человеку в результате противоправных действий его или иных лиц.

В свою очередь дежурный территориального органа внутренних дел в соответствии с пунктом 2 Инструкции обязан:

· зарегистрировать полученное сообщение в журнале поступившей информации;
· сообщить медицинскому работнику свою должность, фамилию, номер, под которым зарегистрировано срочное сообщение в журнале учета информации, дату и время;
· передать сообщение в отдел (отделение) внутренних дел по территориальности;
· немедленно направить в лечебное учреждение работников милиции для проведения неотложных оперативно-розыскных мероприятий, предусмотренных действующим законодательством и нормативными актами МВД.

Пунктом 3 Инструкции работнику милиции, направленному в медицинское учреждение, предписано принять от пострадавшего заявление или письменное объяснение (в зависимости от состояния пострадавшего).

Таким образом, имеется действенный механизм представления сведений о насилии в семье в органы внутренних дел из организаций здравоохранения (представляется на постоянной основе по мере поступления, в любое время суток), соответствующая информация в установленном порядке накапливается. 
Вместе с тем, имеется ряд негативных аспектов, не позволяющих утверждать об оптимальной организации данной работы:

1) В организациях здравоохранения соответствующая информация накапливается только на бумажных носителях (в журналах), соответственно, труднодоступна для уточнения предыдущих обращений гражданина за помощью.
2) Статистически данная информация организациями здравоохранения не обрабатывается (по полу, возрасту, времени, обстоятельствах причинения телесных повреждений и т.д.), не обобщается ни на республиканском, ни на областном (Минском городском), ни на районном уровнях.
3) В организациях здравоохранения учитывается вся информация о криминальных травмах, как причиненных в ходе семейных скандалов, так и при любых других обстоятельствах (уличные драки, дорожно-транспортные происшествия, причинение вреда здоровью в результате нарушений правил охраны труда и т.д.).
4) Организациями здравоохранения соответствующая информация предоставляется только органам внутренних дел. Органам по труду и социальной защите, общественным объединениям, оказывающим помощь пострадавшим от насилия в семье, иным заинтересованным такие данные не будут предоставлены (даже если в этом будет необходимость) по причине вышеуказанных ограничений, содержащихся в статье 46 Закона «О здравоохранении».
5) Поступающая в органы внутренних дел из организаций здравоохранения информация регистрируется, как указано выше, в журнале поступившей информации, который также ведется только на бумажном носителе. В случае если за совершение насилия в семье виновный не будет привлечен к административной либо уголовной ответственности, соответствующая информация не найдет отражения в статистике. 
2.2 Деятельность органов по труду, занятости и социальной защите по накоплению информации о насилии в семье
Показатели, по которым ведется сбор статистической информации в сфере домашнего насилия и семейного неблагополучия, содержатся в форме ведомственной отчетности Министерства труда и социальной защиты «Сведения о работе территориальных центров социального обслуживания населения».
В территориальных центрах социального обслуживания населения (далее – центры) гражданам оказывают социально-бытовые, психологические, правовые, консультационные услуги, материальную помощь, и иные услуги, предусмотренные Перечнем бесплатных и общедоступных социальных услуг, предоставляемых государственными учреждениями социального обслуживания системы Министерства труда и социальной защиты в соответствии с их профилем, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 8 июня 2001 г. № 858, а также дополнительные услуги при соблюдении принципов социального обслуживания.
Основная цель деятельности центров – осуществление на закрепленной территории организационной, практической и методической деятельности по социальному обслуживанию и оказанию социальных услуг гражданам (семьям), оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Помощь таким гражданам, в том числе подвергшимся психофизическому насилию, в первую очередь оказывают специалисты отделения социальной адаптации и реабилитации оказания. 

В целях оказания помощи лицам, находящимся в кризисном состоянии (опасном для здоровья и жизни состоянии, в конфликте с другими членами семьи, подвергшимся психофизическому насилию, ставшим жертвами торговли людьми), в отделении социальной адаптации и реабилитации создается «кризисная» комната.

В форме ведомственной отчетности Министерства труда и социальной защиты «Сведения о работе территориальных центров социального обслуживания населения»
 в том числе отражается информация о количестве:

граждан, состоящих на учете в территориальных центрах социального обслуживания населения, в том числе лиц, пострадавших от преступной деятельности (ставших жертвами торговли людьми, пострадавшими от насилия и др.),
женщин, состоящих на учете в территориальных центрах социального обслуживания населения, в том числе лиц, пострадавших от преступной деятельности (ставших жертвами торговли людьми, пострадавшими от насилия и др.),

граждан, получивших помощь по телефонам «горячая линия»,

«кризисных комнат» и граждан, получивших там помощь, в том числе пострадавших от насилия [приложение 3].
Указанная форма ведомственной отчетности является ежеквартальной. До 6 числа месяца, следующего за отчетным, сведения из органов по труду, занятости и социальной защите поступают в комитеты по труду, занятости и социальной защите облисполкомов и Минского горисполкома. После обобщения до 16 числа месяца, следующего за отчетным, сведения направляются в Министерство труда и социальной защиты.

Полученная информация обрабатывается и направляется в республиканские органы государственного управления, Совет Министров Республики Беларусь в рамках отчетов о ходе выполнения государственных программ.
Часть информации, в том числе количество «кризисных комнат», с указанием адресов и контактных телефонов, размещается на сайте Министерство труда и социальной защиты.

Сведения, содержащиеся в данной форме ведомственной отчетности, могут предоставляться по запросам и иным заинтересованным.
Вместе с тем, при формировании учетных сведений по труду, занятости и социальной защите, в том числе специалисты кризисных комнат, не выделяют в отдельную категорию граждан, пострадавших от насилия в семье либо совершивших такое насилие.

2.3 Деятельность органов образования информации о насилии в семье
Негативными последствиями семейно-бытовых конфликтов являются не только преступления, совершаемые взрослыми, но и правонарушения и иные противоправные действия несовершеннолетних и в отношении них.
В Республике Беларусь создана и совершенствуется в соответствии с положениями Конвенции ООН о правах ребенка и другими международными договорами нормативная правовая база, направленная на обеспечение условий для реализации права каждого ребенка на жизнь и воспитание в семье, всестороннее развитие, защиту от насилия, сохранение здоровья, получение образования и социальную защиту.

Обязанность по координации деятельности государственных и негосударственных организаций по обеспечению права детей на неприкосновенность личности, защиту от эксплуатации и насилия в соответствии с частью третей статьи 3 Закона Республики Беларусь 
от 19 ноября 1993 года «О правах ребенка» возложена на Министерство образования.
Согласно статье 9 данного закона каждый ребенок имеет право на защиту своей личности от любых видов эксплуатации и насилия. Государство обеспечивает неприкосновенность личности ребенка, осуществляет его защиту от всех видов эксплуатации, включая сексуальную, от физического и (или) психического насилия, жестокого, грубого или оскорбительного обращения, унижения, сексуальных домогательств, в том числе со стороны родителей (опекунов, попечителей) и родственников.

В соответствии с частью второй статьи 10 Закона Республики Беларусь от 31 мая 2003 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в редакции от 26.05.2012) работники органов, учреждений и иных организаций, осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении.
Этим же Законом введены следующие определения:

индивидуальная профилактическая работа – деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-психолого-педагогической реабилитации или предупреждению совершения несовершеннолетними правонарушений (органы образования проводят мониторинг положения детей в неблагополучных семьях и, соответственно, имеют возможность выявлять лиц, страдающих от домашнего насилия и оказывать им социально-психологическую помощь через сеть социально-педагогических учреждений и социально-психолого-педагогические службы в учреждениях образования);
несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, – лицо в возрасте до восемнадцати лет, находящееся в обстановке, при которой не удовлетворяются его основные жизненные потребности; которое вследствие беспризорности или безнадзорности совершает правонарушения; родители, опекуны или попечители которого ведут аморальный образ жизни, что оказывает вредное воздействие на указанное лицо, злоупотребляют своими правами и (или) жестоко обращаются с ним либо иным образом ненадлежаще исполняют обязанности по воспитанию и содержанию указанного лица, в связи с чем имеет место опасность для его жизни или здоровья.
К несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, также относятся несовершеннолетние, которые являются жертвами физического, психического или иного вида насилия, воспитываются в семье, где родители или иные их законные представители жестоко обращаются с ними, вовлекают в преступную деятельность, принуждают к занятию проституцией, попрошайничеством, азартными играми.
В соответствии с частью третьей статьи 101 Конституции Республики Беларусь дети подлежат государственной защите и помещению на государственное обеспечение в случае, если установлено, что родители (единственный родитель) ведут аморальный образ жизни, что оказывает вредное воздействие на детей, являются хроническими алкоголиками или наркоманами либо иным образом ненадлежаще выполняют свои обязанности по воспитанию и содержанию детей, в связи с чем они находятся в социально опасном положении, т.е. фактически подвергаются насилию со стороны своих близких. 
В Кодексе Республики Беларусь о браке и семье определено понятие «ненадлежащие воспитание и содержание детей».

Воспитание и содержание ребенка признаются ненадлежащими, если не обеспечиваются права и законные интересы ребенка, в том числе если ребенок находится в социально опасном положении.

Под социально опасным положением понимается обстановка, при которой в том числе лица, принимающие участие в воспитании и содержании ребенка, ведут аморальный образ жизни, что оказывает вредное воздействие на ребенка, злоупотребляют своими правами и (или) жестоко обращаются с ним.

Выявление несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите, рассматривается как комплекс профессиональных действий государственных органов и иных организаций по установлению факторов, угрожающих благополучию, здоровью и жизни несовершеннолетних и обусловливающих необходимость вмешательства с целью нормализации ситуации, устранения причин и условий неблагополучия.

Учет данных о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении или признанных нуждающимися в государственной защите (в управлениях (отделах) образования) ведут органы опеки и попечительства в пределах своей компетенции.
Учетные данные о несовершеннолетнем, признанном находящимся в социально опасном положении, должны содержать полные сведения (фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), дата рождения, место жительства, место учебы (работы) о несовершеннолетнем, его родителях (опекунах, попечителях), несовершеннолетних сестрах и братьях, причины и условия социально опасного положения несовершеннолетнего, дату постановки на учет, отметку о признании нуждающимся в государственной защите, дату снятия с учета.

Государственные органы, иные организации, граждане, располагающие сведениями о подобных фактах, обязаны немедленно сообщить об этом в комиссию по делам несовершеннолетних, орган опеки и попечительства, другие государственные организации, уполномоченные законодательством осуществлять защиту прав и законных интересов детей, по месту нахождения этих детей.

Руководители и другие работники учреждений образования, здравоохранения, органов внутренних дел, иных государственных органов и организаций несут дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством о труде вплоть до освобождения от занимаемой должности за несообщение о ставших известными им фактах о ненадлежащем выполнении родителями обязанностей по воспитанию и содержанию детей.

Информация о социально опасном положении несовершеннолетнего, полученная управлениями (отделами) образования из государственных органов, иных организаций, от граждан, немедленно направляется в учреждение образования, в котором воспитывается (обучается) несовершеннолетний, или в социально-педагогический центр по месту проживания (нахождения) несовершеннолетнего.

Работники социально-педагогических центров в пределах своей компетенции проводят консультирование, в том числе анонимное и по телефону, несовершеннолетних, их родителей с целью поиска решения трудных жизненных ситуаций, профилактики насилия над несовершеннолетними. Оказывают социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их родителям, усыновителям, опекунам или попечителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы (работы), жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи.

В соответствии со статьей 18 Закон Республики Беларусь от 1 июля 2010 года «Об оказании психологической помощи» при установлении фактов жестокого обращения, физического, психического, сексуального насилия в отношении несовершеннолетнего и в случае признания несовершеннолетнего находящимся в социально опасном положении, в том числе нуждающимся в государственной защите, согласия законных представителей при оказании психологической помощи несовершеннолетним в том числе и младше четырнадцати лет не требуется.

Социально-педагогические центры также обеспечивают систему учета в районе детей, находящихся в социально опасном положении. Ведут журнал учета лиц, находящихся в социально-педагогическом учреждении, в котором графа 6 (обстоятельства, обусловившие прием несовершеннолетнего в учреждение) предусматривает, в том числе фиксацию сведений конфликтах в семье. 
Родители, а также иные лица и организации, принимающие участие в воспитании и содержании детей, в соответствии с законодательством Республики Беларусь несут ответственность за ненадлежащие воспитание и содержание детей.

Защита прав и законных интересов детей, находящихся в социально опасном положении, возлагается на комиссии по делам несовершеннолетних, органы опеки и попечительства, а также на иные организации, уполномоченные законодательством Республики Беларусь.

Ряд нормативных правовых актов регламентирует порядок накопления информации о неблагополучных семьях и взаимообмена данной информацией между заинтересованными. 
К примеру, Инструкция о порядке взаимодействия государственных органов, ответственных за выполнение требований Декрета Президента Республики Беларусь от 24 ноября 2006 г. № 18, утвержденная постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь, МВД, Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, Министерства здравоохранения Республики Беларусь, Министерства образования Республики Беларусь от 18 июня 2008 г. № 43/210/112/121/57, определяет порядок взаимодействия государственных органов по выполнению требований Декрета Президента Республики Беларусь от 24 ноября 2006 г. № 18 «О дополнительных мерах по государственной защите детей в неблагополучных семьях» путем обмена информацией, необходимой для выполнения требований данного Декрета, и координации действий.

Постановлением Национального статистического комитета Республики Беларусь от 4 июля 2011 г. № 157 утверждена форма государственной статистической отчетности 4-расходы на содержание детей (Минобразование) «Отчет о детях, признанных находящимися в социально опасном положении и нуждающимися в государственной защите, и о взыскании расходов на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении». 

Представление искаженных данных государственной статистической отчетности, несвоевременное представление или непредставление такой отчетности влекут применение мер административной или уголовной ответственности в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь 
 
Государственную статистическую отчетность по указанной форме представляют: детские интернатные учреждения, учреждения общего среднего, профессионально-технического, среднего специального и высшего образования, отделы образования районных (городских) исполнительных комитетов.

Отчет о детях, признанных находящимися в социально опасном положении и нуждающимися в государственной защите, представляют: 

1. отделу образования районного (городского) исполнительного комитета:

детские интернатные учреждения (кроме домов ребенка, домов-интернатов для детей-инвалидов, специальных учебно - воспитательных и специальных лечебно - воспитательных учреждений);

2. структурному подразделению областного, Минского городского исполнительного комитета, в подчинении которого они находятся:

дома ребенка, 

дома-интернаты для детей - инвалидов, 

учреждения общего среднего, профессионально-технического и среднего специального образования, находящиеся в подчинении районных (городских), областных (Минского городского) исполнительных комитетов;

3. управлению образования областного (комитету по образованию Минского городского) исполнительного комитета:

отделы образования районных (городских) исполнительных комитетов;

4. соответствующим республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь:

структурные подразделения областных, Минского городского исполнительных комитетов (кроме управлений образования областных (комитета по образованию Минского городского) исполнительных комитетов), 

учреждения общего среднего, профессионально-технического, среднего специального и высшего образования, подчиненные республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь (кроме подчиненных Министерству образования Республики Беларусь); 

5. учреждению «Главный информационно - аналитический центр Министерства образования Республики Беларусь»: 

учреждения общего среднего, профессионально-технического, среднего специального и высшего образования, 

специальные учебно-воспитательные и специальные лечебно-воспитательные учреждения, подчиненные Министерству образования Республики Беларусь, 

управления образования областных (комитет по образованию Минского городского) исполнительных комитетов, 

республиканские органы государственного управления, 

иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, в подчинении (ведении) которых находятся детские интернатные учреждения, 

учреждения общего среднего, профессионально - технического, среднего специального и высшего образования;

6. Министерству образования Республики Беларусь: 

учреждение «Главный информационно - аналитический центр Министерства образования Республики Беларусь»

Отчет заполняется на основании данных личных дел, алфавитных книг записи обучающихся (воспитывающихся) детей и лиц в возрасте от 18 до 23 лет, находящихся на государственном обеспечении, финансовых и иных документов, предусмотренных законодательством.

Необходимо отметить, что, несмотря на полноту формируемых органами образования учетных сведений о детях, признанных находящимся в социально опасном положении или нуждающимися в государственной защите, факты совершения насилия одного члена семьи в отношении другого, если насилие не касается непосредственно ребенка, в отдельную категорию оснований для принятия данного решения не выделяются.

Более того, в случае создания в семье всех необходимых условий для содержания и воспитания ребенка, сам факт наличия конфликтных ситуаций между членами семьи, в том числе и физического насилия, не является основанием для признания ребенка находящимся в социально опасном положении или нуждающимися в государственной защите.

В то же время данные проблемы в большинстве случаев негативно влияет на психику ребенка и в дальнейшем могут стать причиной агрессивного поведения с его стороны.
2.4 Деятельность органов юстиции, судов по накоплению информации о насилии в семье
Не менее важным является учет лиц, обязанных по решению суда возмещать расходы по содержанию детей, так как данная категория граждан либо совершает насилие в отношении своих близких, либо склонно к такому насилию.
Главные управления юстиции областных Минского городского исполнительных комитетов ежеквартально, не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным, организовывают проведение сверок соответствия и правильности данных, предоставляемых взыскателями и судами, о количестве родителей, обязанных возмещать расходы по содержанию детей.
Районные (городские) суды:

ведут учет всех исполнительных производств о лицах, обязанных по решению суда возмещать расходы по содержанию детей, фиксируя следующие сведения:
имущественное положение (наличия движимого и недвижимого имущества, зарегистрированного за должником),
место работы обязанного лица, размер заработной платы,

состояние здоровья;
проводят ежеквартальные сверки и обмен информацией со взыскателями по всем исполнительным производствам о взыскании расходов по содержанию детей, находящихся на исполнении либо на контроле, о суммах произведенных удержаний, суммах задолженности по расходам;

формируют и ведут в электронном виде списки обязанных лиц по исполнительным документам, находящимся на исполнении в соответствующем суде (в том числе на контроле: по месту работы обязанного лица, нахождения в исправительном учреждении, ЛТП, организации здравоохранения (при нахождении на лечении в стационарных условиях), объявления розыска);
информируют управления (отделы) образования по месту жительства родителей о принятом решении об ограничении дееспособности родителей, о заключении их под стражу, направлении в лечебно-трудовые профилактории МВД, о розыске, об осуждении, о признании безвестно отсутствующими, об объявлении умершими, если дети указанных лиц остаются без попечения родителей, не позднее следующего дня после принятия этого решения независимо от времени вступления его в силу для обеспечения государственной защиты детей в таких семьях.

Органы юстиции и суды при формировании учетных сведений по обязанным лицам также не разделяют их по категориям, в связи с чем невозможно получить информацию кто из них склонен к совершению насилия в семье.
2.5 Деятельность общественных объединений по накоплению информации о насилии в семье
Общественным объединением является добровольное объединение граждан, в установленном законодательством порядке объединившихся на основе общности интересов для совместной реализации гражданских, социальных, культурных и иных прав.

К примеру, общественное объединение «Белорусская ассоциация молодых христианских женщин» (ОО «БАМХЖ») – республиканская общественная женская нерелигиозная и неполитическая организация. Одним из направлений деятельности ассоциации является предупреждение различных видов насилия в отношении женщин, в том числе домашнего.
Деятельность по предупреждению семейно-бытового насилия и оказанию помощи пострадавшим является одним из ключевых приоритетов долгосрочной стратегии ОО «БАМХЖ» на 2009 – 2015 годы. 
ОО «БАМХЖ» является одним из партнеров реализации проекта международной технической помощи «Повышение национального потенциала государства по противодействию домашнему насилию в Республике Беларусь», организуя работу специалистов (психологов, юристов, специалистов по социальной работе) по оказанию прямой помощи пострадавшим от домашнего насилия. На сегодняшний день в рамках проекта работают 14 специалистов из различных регионов Республики Беларусь.

Основным методом сбора информации является заполнение специалистом статистической формы очных консультаций, а также описание случая консультаций, проведенных по телефону.
Сбор данных осуществляется по следующим показателям: 

пол;
возраст;
образование;
занятость;
место проживания;
наличие несовершеннолетних детей;
вид насилия;
отношения с агрессором;
зависимости агрессора;
вид помощи;
кто перенаправил (организация).

Статистическая информация собирается ежемесячно.

База данных формируется в рамках проекта «Повышение национального потенциала государства по противодействию домашнему насилию в Республике Беларусь» на национальном уровне. До начала реализации данного проекта база данных велась только по случаям пострадавших, которым была оказана помощь волонтерами и специалистами ОО «БАМХЖ» в тех городах, где работают первичные организации (Минск, Гомель, Мозырь, Сморгонь, Новополоцк, Бобруйск).

Информация предоставляется в отчете ОО «БАМХЖ» ежегодно в Министерство Юстиции Республики Беларусь, а также публикуется в тематических статьях в средствах массовой информации на протяжении года. Планируется ежемесячная публикация данной статистической информации на сайте проекта http://ostanovinasilie.org.

Подобным образом информация обобщается и в других общественных объединениях, имеющих аналогичные направления деятельности. 
Тем не менее, несмотря на формирование довольно полной отчетности о жертвах насилия в семье и лицах, его совершающих, сведения общественных объединений не включаются в государственную статистику.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основные результаты

1) Несмотря на существующую достаточно совершенную четко регламентированную систему сбора, обработки, обобщения, накопления и хранения сведений о правонарушениях в Республике Беларусь, имеются обстоятельства, не позволяющие учитывать все совершенные акты насилия в семье, использовать имеющиеся данные в работе с жертвами насилия, а также агрессорами.

Учету подлежат материалы об отказе в возбуждении уголовных дел только в соответствии со статьей 8 Закона Республики Беларусь 
«О единой государственной системе регистрации и учета правонарушений». Вместе с тем ряд преступлений не учитывается, хотя они фактически совершены.
Аналогично учету подлежат только административные правонарушения, по которым вынесены постановления о наложении административного взыскания. В то же время ежемесячно в подразделения оперативно-дежурных служб поступает свыше 20 тысяч звонков от граждан о свершении в отношении них либо их соседей и знакомых действий, которые можно расценивать как насилие в семье. Вместе с тем, в соответствии со статей 9.6 ПИКоАП имеется ряд обстоятельств, исключающих административный процесс, однако не исключающих факт совершения правонарушения.

Как преступления, совершенные в быту, не учитываются преступления против половой неприкосновенности или половой свободы (глава 20 УК).
Отсутствует единообразный подход к определению понятия административного правонарушения и преступления как совершенных в сфере семейно-бытовых отношений.
По делам об административных правонарушениях не подлежат учету какие-либо сведения о потерпевшем, в том числе от насилия в семье, что не позволяет осуществлять полноценный анализ данных правонарушений, причин и условий, им способствующих.
Отсутствует административная ответственность за причинение побоев, физических и (или) психических страданий, что в ряде случаев не позволяет принимать действенные меры административно-правового воздействия к лицам, совершающим насилие в семье. Совершение такого правонарушения будет также иметь преюдициальное значение при доказывании истязания.

Сведения о правонарушениях, хранящиеся в едином государственном банке данных о правонарушениях, информационно-аналитическими подразделениями органов внутренних дел предоставляются другим государственным органам и иным организациям Республики Беларусь на основании письменного запроса в течение десяти суток со дня его поступления в случаях, если предоставление таких сведений предусмотрено законодательными актами Республики Беларусь. В то же время оказание психологической, социально-педагогической помощи жертвами насилия, а также агрессорам в соответствии с законодательством не является основанием для получения рассматриваемой информации.
2) Проблемными вопросами ведения профилактических учетов применительно к накоплению сведений о насилии в семье являются следующие:

Сформулированные в статье 14 Закона «Об основах деятельности по профилактики правонарушений» обязанности государственных органов по противодействию насилия в семье не предусматривают каких-либо конкретных мер по осуществлению такой деятельности кроме как на общих основаниях, принимаемых во всех случаях при наличии соответствующих оснований.

Кроме того, не определен и порядок взаимодействия, в том числе обмена необходимой информацией государственных органов при осуществлении данной работы, не определена роль общественных объединений в предупреждении насилия в семье.

Граждане, совершающие насилие в семье, не выделяются из общей категории граждан, подлежащих профилактическому учету как в соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактики правонарушений», так и с Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В итоге анализ, выработка решений по организации проведения индивидуальной профилактической работы с данной категорией граждан являются проблематичными.

Какие-либо нормативные правовые предписания по организации профилактической работы с гражданами, совершающими насилие в семье, отличающиеся от общих подходов, отсутствуют.

Профилактический учет в соответствии с Законом «Об основах деятельности по профилактики правонарушений» ведется в различных подразделениях ОВД, что не позволяет сконцентрировать профилактическую работу в рамках единого подхода, меры принимаются разрозненно даже в рамках одного государственного органа.

3) Имеется ряд негативных аспектов, не позволяющих утверждать об оптимальной организации деятельности других государственных органов, а также общественных объединений по накоплению сведений о насилии в семье:

Наиболее полный учет сведений в указанной сфере касается только насилия в отношении несовершеннолетних. Законодательством должным образом урегулирован порядок выявления и регистрации таких фактов, а также отработан механизм межведомственного взаимодействия по оказанию помощи семьям, где дети находятся в социально-опасном положении.
Тем не менее, несмотря на полноту формируемых органами образования учетных сведений о детях, признанных находящимся в социально опасном положении или нуждающимися в государственной защите, факты совершения насилия одного члена семьи в отношении другого, если насилие не касается непосредственно ребенка, в отдельную категорию оснований для принятия данного решения не выделяются.

Более того, в случае создания в семье всех необходимых условий для содержания и воспитания ребенка, сам факт наличия конфликтных ситуаций между членами семьи, в том числе и физического насилия, не является основанием для признания ребенка находящимся в социально опасном положении или нуждающимися в государственной защите.

В Республике Беларусь нет единого органа, осуществляющего сбор, обработку и передачу статистической информации по проблеме насилия в семье. Факты семейного неблагополучия и бытового насилия в тех или иных государственных органах и общественных объединениях фиксируются по-разному.
В организациях здравоохранения учитывается вся информация о криминальных травмах, как причиненных в ходе семейных скандалов, так и при любых других обстоятельствах (уличные драки, дорожно-транспортные происшествия, причинение вреда здоровью в результате нарушений правил охраны труда и т.д.).
В организациях здравоохранения информация об обращении граждан с травмами накапливается только на бумажных носителях (в журналах), соответственно, труднодоступна для уточнения предыдущих обращений гражданина за помощью.
Статистически данная информация не обрабатывается (по полу, возрасту, времени, обстоятельствах причинения телесных повреждений и т.д.), не обобщается ни на республиканском, ни на областном (Минском городском), ни на районном уровнях.
Организациями здравоохранения соответствующая информация предоставляется только органам внутренних дел. Органам по труду и социальной защите, общественным объединениям, оказывающим помощь пострадавшим от насилия в семье, иным заинтересованным такие данные не будут предоставлены (даже если в этом будет необходимость) по причине ограничений, содержащихся в статье 46 Закона «О здравоохранении».
Поступающая в органы внутренних дел из организаций здравоохранения информация регистрируется в журнале поступившей информации, который также ведется только на бумажном носителе. В случае если за совершение насилия в семье виновный не будет привлечен к административной либо уголовной ответственности, соответствующая информация не найдет отражения в статистике. 

При формировании учетных сведений органы юстиции, по труду, занятости и социальной защите, в том числе специалисты кризисных комнат, не выделяют в отдельную категорию граждан, пострадавших от насилия в семье либо совершивших такое насилие. 
Сведения, накапливаемые общественными объединениями, несмотря на формирование отчетности непосредственно о фактах насилия в семье, не включаются в государственную статистику.

Рекомендации по практическому использованию результатов
Для обеспечения глубокого анализа и адекватной оценки распространенности рассматриваемой проблемы необходимо:
определение государственного органа, координирующего деятельность по противодействию домашнему насилию и оказанию помощи участникам конфликтов (как к примеру, в Молдове, где в Министерстве социальной защиты и здравоохранения есть должностное лицо, обобщающее всю информацию по проблеме домашнего насилия);
на уровне законодательных актов определить круг обязанностей и порядок взаимодействия, в том числе обмена необходимой информацией, государственных органов при осуществлении деятельности оп предупреждению насилия в семье, определить роль общественных объединений в данной работе;
выработать конкретные нормативные правовые предписания по организации профилактической работы с гражданами, совершающими насилие в семье, отличающиеся от общих подходов с учетом специфики бытовых отношений;

совершенствование и оптимизация уже имеющегося учета поступающей в государственные органы и общественные объединения информации о насилии в семье, правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, а также профилактического учета;
формирование единого государственного банка данных о фактах домашнего насилия, включающего в себя сведения о видах насилия (психологическое, экономическое, физическое и т.д.), социально-демографических характеристиках жертв и агрессоров, последствиях насильственных действий (вред для жизни и здоровья, в том числе психического, имущественный ущерб, правонарушения несовершеннолетних и т.д.), видах оказанной помощи (психологическая, юридическая, медицинская, материальная и т.д.), организациях, оказавших данную помощь (центры, общественные объединения, организации здравоохранения, органы внутренних дел и т.д.), результатах оказанной помощи (решение психологических, имущественных и иных проблем, изоляция агрессора и т.д.).
Формирование единого информационного банка данных о фактах насилия в семье значительно упростит деятельность специалистов, которые смогут быстро и в полном объеме получать необходимую информацию. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1

Регистрационные карточки единой государственной системы
регистрации и учета правонарушений
Приложение 2
Классификаторы, применяемые в регистрационных карточках единой государственной системы регистрации и учета правонарушений
(выдержка
)
Классификатор № 5 «Место совершения правонарушения»
	Наименование

	ЗДАНИЯ, СООРУЖЕНИЯ

	гостиница, мотель, кемпинг

	садовый домик, дача

	общежитие

	частный дом

	Жилые здания

	передвижные (вагончик)

	многоквартирный дом

	Объекты здравоохранения, социального обеспечения

	поликлиника, амбулатория, диспансер

	больница, госпиталь

	дом-интернат для престарелых и инвалидов, ветеранов

	санаторий, профилакторий, дом отдыха, пансионат

	центр социального обслуживания населения

	фельдшерско-акушерский пункт

	театр, цирк, филармония, концертный зал

	музей, выставочный центр

	дворец, дом, клуб культуры

	танцевальный клуб, дискотека

	казино, игорный клуб

	церковь, костел, культовое здание

	Объекты культуры и отдыха

	библиотека

	кинотеатр

	компьютерный, интернет-клуб

	стадион, манеж

	тир

	Спортивные сооружения

	дворец спорта

	бассейн

	спортивный клуб

	Здания учебных заведений

	институт, академия, университет

	гимназия, лицей

	техникум, колледж

	профессионально-техническое училище

	школа

	интернат

	духовная семинария

	детский сад (ясли)

	детский оздоровительный лагерь, реабилитационный центр

	Детские учреждения

	детский дом, дом-интернат для детей

	дом ребенка

	ателье (мастерская)

	автосервис

	Объекты бытового обслуживания населения

	баня

	прачечная, химчистка

	парикмахерская, салон красоты

	дом быта

	пункт (ателье) проката

	аптека

	торговая точка (киоск, ларек, павильон)

	объект общепита (кафе, ресторан, столовая, бар)

	рынок

	торговая база

	автозаправка

	магазин, торговый центр

	Объекты торговли (питания)

	ломбард, скупка

	банк

	Финансовые учреждения

	пункт обмена валют отдельно стоящий

	Производственные здания, сооружения

	завод, фабрика, комбинат, производственное предприятие

	котельная

	объекты радио и телевидения

	электростанция, теплоэлектростанция

	нефтебаза

	почта, телеграф

	автоматическая телефонная станция (АТС)

	Объекты связи

	переговорный пункт электросвязи

	объекты сотовой связи

	ферма

	Сельскохозяйственные объекты

	зерноток (зерносушилка)

	кормоцех

	ремонтная мастерская

	сенажная башня

	склад зерна, фуража и т.п.

	фрукто, овощехранилище

	кладбище

	надворная постройка, сарай

	административное учреждение

	офисное здание

	гараж

	войсковая часть

	Непроизводственные здания и сооружения

	пункт пропуска через Государственную границу

	пункт таможенного оформления

	научные организации

	проектный институт

	УЧАСТКИ МЕСТНОСТИ

	двор частного дома

	парк, сквер

	пляж

	строительная площадка

	улица, проспект, бульвар

	набережная

	Участки местности в населенном пункте

	огражденная территория предприятия, организации

	лес

	поле сельскохозяйственное

	свалка

	полигон

	овраг

	Участки местности вне населенных пунктов

	запретная зона радиоактивного загрязнения

	пограничная зона

	пограничная полоса

	луг

	территория садового (дачного) участка

	водоем и прибрежная территория

	ОБЪЕКТЫ ТРАНСПОРТА И КОММУНИКАЦИЙ

	вокзал железнодорожный

	перегон

	метрополитен

	остановочный пункт железнодорожный

	депо

	переезд

	железнодорожная станция

	Объекты железнодорожного транспорта

	шоссе, автомобильная дорога

	автостоянка

	автобаза, автоколонна, автопарк, депо

	автовокзал, автостанция

	диспетчерская станция (пункт)

	Объекты автомобильного транспорта

	самолет

	аэропорт

	Объекты воздушного транспорта

	авиабаза

	территория, прилегающая к аэропорту

	речное судно

	речной порт

	речной вокзал

	пристань

	ПОМЕЩЕНИЯ

	квартира

	жилая комната

	Жилые помещения

	Нежилые помещения

	гардероб, раздевалка

	лифт

	подвал

	подъезд, лестничная клетка

	туалет

	чердак

	балкон, лоджия

	бытовое помещение

	зрительный, танцевальный зал

	кладовая

	класс, аудитория

	служебное помещение, кабинет, офис

	фойе, вестибюль

	цех

	склад

	архив

	пункт обмена валют (встроенный в здание)

	ТРАНСПОРТНЫЕ СРЕДСТВА

	автомашина легковая

	такси

	маршрутное такси

	автобус

	мотоцикл, мопед, мотороллер

	трактор и другая самоходная техника

	трамвай

	троллейбус

	Автомобили

	автомашина грузовая

	грузовой поезд

	пассажирский поезд

	пригородный поезд

	Железнодорожные транспортные средства

	поезд метрополитена

	перрон, платформа

	мост, эстакада, путепровод

	остановка общественного транспорта

	перекресток

	пешеходный переход (наземный)

	подземный пешеходный переход


Классификатор № 11 «Способ совершения преступления»
	Наименование

	Криминальный взрыв

	Угроза применением насильственных действий

	Насильственные действия

	Угроза применением криминального взрыва

	Отравление

	Применение иного физического насилия

	Связывание (сковывание)

	Удушение

	Усыпление (доведение до алкогольного опьянения)

	Утопление

	Привязывание (приковывание) к стационарному предмету

	Удушение через повешение

	Удушение петлей

	Удушение путем закрытия дыхательных путей

	Утопление с использованием грузов

	Утопление с физическим удержанием органов дыхания в воде

	Утопление с предварительным связыванием

	Утопление с использованием беспомощного состояния

	Закапывание

	Замуровывание

	Затопление

	Обезображивание

	Расчленение

	Сжигание (поджог)

	Затопление трупа с использованием грузов

	Затопление трупа в мешке

	Иной способ совершения


Классификатор № 12 «Орудия преступления»
	Наименование

	Внутридействующие средства

	Психотропные вещества

	Снотворное

	Спиртные напитки

	Наркотические средства

	Яды (отравляющие газы)

	Клофелин

	Гаечный ключ

	Кувалда

	Лом, фомка, монтировка

	Молоток

	Напильник

	Ножовка

	Отвертка

	Топор

	Домкрат

	Дрель

	Лопата

	Вилы

	Огнестрельное оружие

	Гладкоствольное оружие

	Нарезное оружие

	Обрез

	Охотничье оружие

	Пистолет

	Самодельное оружие

	Холодное оружие

	Бритва

	Кастет

	Нож, кинжал, кортик

	Нунчаки

	Метательное оружие

	Пневматическое оружие

	Газовое оружие (пистолет, баллончик)

	Автомат

	Винтовка

	Бита

	Арбалет

	Лук

	Взрывчатые средства

	Взрывные устройства

	Прочие предметы 

	Веревка

	Камень

	Кляп

	Металлический прут

	Бутылка

	Химические вещества (кислота)

	Кирпич

	Полиэтиленовый пакет

	Презерватив

	Противогаз

	Проволока

	Одежда

	Скотч

	Лезвие

	Животные

	Иное орудие преступления


Классификатор № 14 «Социальное положение лица»
	Наименование

	Не работает и не учится:

	временно не работает и не учится

	домохозяйка

	иждивенец

	постоянно не работает и не учится

	состоит на учете в службе занятости как безработный

	без определенного места жительства и занятий

	Находится на социальном обеспечении:

	пенсионер

	инвалид

	в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет

	осуществляет уход за инвалидом

	многодетная мать

	Работает по трудовому договору:

	рабочий

	работники культуры, науки, медицины, образования

	служащий

	государственный служащий

	прокурорский работник

	работник таможенных органов

	Трудовая деятельность не регулируется законодательством о труде:

	военнослужащий Вооруженных Сил

	сотрудник органов внутренних дел

	сотрудник Следственного комитета

	военнослужащий органов пограничной службы

	сотрудник органов государственной безопасности

	сотрудник органов финансовых расследований

	военнослужащий Внутренних войск

	сотрудник Службы безопасности Президента

	сотрудник подразделений по чрезвычайным ситуациям

	Не является наемным работником:

	военнослужащий срочной службы

	отбывает наказание в местах лишения (ограничения) свободы

	учредитель (собственник) юридического лица

	индивидуальный предприниматель

	служитель культа

	Учащийся:

	учащийся среднего учебного заведения

	учащийся профессионально-технического учебного заведения

	студент высшего учебного заведения

	студент среднего специального учебного заведения

	аспирант


Классификатор № 15 «Должностное положение лица»
	Наименование

	Представители власти

	Депутат Палаты представителей

	Член Совета Республики

	Депутат местного Совета депутатов

	Государственный служащий, имеющий полномочия относительно лиц, не подчиненных по службе

	Представитель общественности, наделенный полномочиями представителя власти

	Лица, занимающие должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных функций

	Руководитель юридического лица

	Руководитель структурного подразделения юридического лица

	Иное лицо, занимающие должность, связанную с выполнением организационно-распорядительных функций

	Лица, занимающие должности, связанные с выполнением административно-хозяйственных обязанностей

	Главный бухгалтер

	Иное лицо, занимающее должность, связанную с выполнением административно-хозяйственных обязанностей

	Лица, уполномоченные на совершение юридически значимых действий

	Преподаватель

	Медицинский работник

	Нотариус

	Иное лицо, уполномоченное на совершение юридически значимых действий

	Должностные лица, занимающие ответственное положение

	Президент Республики Беларусь

	Председатель Палаты представителей

	Председатель Совета Республики

	Премьер-министр Республики Беларусь

	Заместитель Председателя Палаты представителей

	Заместитель Председателя Совета Республики

	Заместитель Премьер-министра Республики Беларусь

	Руководитель государственного органа, непосредственно подчиненного Президенту

	Руководитель государственного органа, непосредственно подчиненного Парламенту

	Руководитель государственного органа, непосредственно подчиненного Правительству

	Руководитель областного Совета депутатов

	Руководитель областного исполнительного комитета

	Руководитель местного Совета депутатов

	Руководитель местного исполнительного комитета

	Судья

	Прокурор области

	Заместитель прокурора области

	Прокурор района, города

	Заместитель прокурора района, города

	Следователь

	Начальник органа дознания

	Начальник следственного подразделения

	Руководитель органа государственного контроля

	Руководитель органа внутренних дел

	Руководитель органа государственной безопасности

	Руководитель органа финансовых расследований

	Руководитель таможенного органа

	Руководитель налогового органа

	Не является должностным лицом

	Государственный служащий, не являющийся представителем власти

	Иной работник, не являющийся должностным лицом


Приложение 3
СВЕДЕНИЯ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ЦЕНТРОВ 

СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ
┌─────────────────────────────────────────┬──────┬───────────┬────────────┐

│        Наименование показателей         │Номер │  Единица  │   Всего    │

│                                         │строки│ измерения │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│                    А                    │  Б   │     В     │     1      │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Численность граждан, состоящих на учете  │ 019  │  человек  │            │

│в территориальных центрах социального    │      │           │            │

│обслуживания населения                   │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  из них:                                │      │           │            │

│  одиноких пожилых граждан               │ 020  │  человек  │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  одиноко проживающих пожилых граждан    │ 021  │  человек  │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  одиноких и одиноко проживающих         │ 022  │  человек  │            │

│  инвалидов I и II группы                │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  молодых инвалидов                      │ 023  │  человек  │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│    в том числе выпускников центров      │ 024  │  человек  │            │

│    коррекционно-развивающего обучения и │      │           │            │

│    реабилитации                         │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  лиц из числа детей-сирот и детей,      │ 025  │  человек  │            │

│  оставшихся без попечения родителей, -  │      │           │            │

│  бывших воспитанников интернатных       │      │           │            │

│  учреждений, опекунских, приемных семей │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  лиц, освободившихся из мест лишения    │ 026  │  человек  │            │

│  свободы                                │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  лиц, пострадавших от преступной        │ 027  │  человек  │            │

│  деятельности (ставших жертвами         │      │           │            │

│  торговли людьми, пострадавших от       │      │           │            │

│  насилия и др.)                         │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Из строк 019 - 027 - численность женщин, │ 028  │  человек  │            │

│состоящих на учете в территориальных     │      │           │            │

│центрах социального обслуживания         │      │           │            │

│населения                                │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  из них:                                │      │           │            │

│  одиноких пожилых граждан               │ 029  │  человек  │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  одиноко проживающих пожилых граждан    │ 030  │  человек  │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  одиноких и одиноко проживающих         │ 031  │  человек  │            │

│  инвалидов I и II группы                │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  молодых инвалидов                      │ 032  │  человек  │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│    в том числе выпускников центров      │ 033  │  человек  │            │

│    коррекционно-развивающего обучения и │      │           │            │

│    реабилитации                         │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  лиц из числа детей-сирот и детей,      │ 034  │  человек  │            │

│  оставшихся без попечения родителей, -  │      │           │            │

│  бывших воспитанников интернатных       │      │           │            │

│  учреждений, опекунских, приемных семей │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  лиц, освободившихся из мест лишения    │ 035  │  человек  │            │

│  свободы                                │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  лиц, пострадавших от преступной        │ 036  │  человек  │            │

│  деятельности (ставших жертвами         │      │           │            │

│  торговли людьми, пострадавших от       │      │           │            │

│  насилия и др.)                         │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Число семей, состоящих на учете в        │ 037  │   семей   │            │

│территориальных центрах социального      │      │           │            │

│обслуживания населения                   │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  из них:                                │      │           │            │

│  многодетных                            │ 038  │   семей   │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  неполных                               │ 039  │   семей   │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  воспитывающих детей-инвалидов в        │ 040  │   семей   │            │

│  возрасте до 18 лет                     │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Количество посещений (обращений) в       │ 041  │  единиц   │            │

│территориальные центры социального       │      │           │            │

│обслуживания населения                   │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Штатная численность работников           │ 042  │  единиц   │            │

│территориальных центров социального      │      │           │            │

│обслуживания населения                   │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Списочная численность работников         │ 043  │  человек  │            │

│территориальных центров социального      │      │           │            │

│обслуживания населения                   │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  из них имеющих высшее образование      │ 044  │  человек  │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Стоимость 1 нормо-часа на оказание       │ 045  │тыс. рублей│            │

│социальных услуг                         │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Фактические расходы на содержание        │ 046  │млн. рублей│            │

│территориальных центров социального      │      │           │            │

│обслуживания населения                   │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Фактические расходы на содержание        │ 047  │млн. рублей│            │

│территориальных центров социального      │      │           │            │

│обслуживания населения без капитальных   │      │           │            │

│вложений                                 │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Поступление средств от оказания платных  │ 048  │млн. рублей│            │

│услуг территориальными центрами          │      │           │            │

│социального обслуживания населения       │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  из них:                                │      │           │            │

│  отделениями социальной помощи на дому  │ 049  │млн. рублей│            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  отделениями срочного социального       │ 050  │млн. рублей│            │

│  обслуживания                           │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  отделениями круглосуточного пребывания │ 051  │млн. рублей│            │

│  (средства, поступившие в счет оплаты   │      │           │            │

│  за предоставление услуг)               │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Из строки 048 - израсходовано средств -  │ 052  │млн. рублей│            │

│всего                                    │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  из них:                                │      │           │            │

│  на развитие социального обслуживания и │ 053  │млн. рублей│            │

│  укрепление материально-технической     │      │           │            │

│  базы                                   │      │           │            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│  на стимулирование труда работников     │ 054  │млн. рублей│            │

├─────────────────────────────────────────┼──────┼───────────┼────────────┤

│Из строки 051 - средства, зачисленные в  │ 055  │млн. рублей│            │

│доходы местных бюджетов для компенсации  │      │           │            │

│расходов этих бюджетов                   │      │           │            │

└─────────────────────────────────────────┴──────┴───────────┴────────────┘

� Регистрирующий орган – государственный орган или иная государственная организация (их территориальное структурное подразделение или орган), должностными лицами которых составлен протокол об административном правонарушении либо вынесено постановление о наложении административного взыскания в соответствии с �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=507B676ACC803796EAA4F75DB92FF76F3A812F4C9E27D6F18858592CD1F25FAA7F95FF34DD92AAC69E5924E4lAS4I�частями 1� и �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=507B676ACC803796EAA4F75DB92FF76F3A812F4C9E27D6F18858592CD1F25FAA7F95FF34DD92AAC69E5924E4lASAI�3 статьи 10.3� Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях


� Учетное подразделение – информационно-аналитическое подразделение управлений, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций), а также отделов, подчиненных управлению внутренних дел на транспорте МВД.


� В соответствии с частью 2 статьи 26 УПК дела о преступлениях, предусмотренных �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=1A11F7D8C44BBD5AFE54DB4712D845E7AD302BF9DE4F3C7385BF9EA059BF909A2BEB6E1363C8BAFD95320E9ADBt9M ��статьей 153�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=1A11F7D8C44BBD5AFE54DB4712D845E7AD302BF9DE4F3C7385BF9EA059BF909A2BEB6E1363C8BAFD9533069ADBt4M ��частью 1 статьи 188�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=1A11F7D8C44BBD5AFE54DB4712D845E7AD302BF9DE4F3C7385BF9EA059BF909A2BEB6E1363C8BAFD9533069ADBt8M ��статьей 189� УК, являются делами частного обвинения, возбуждаются лицом, пострадавшим от преступления, его законным представителем или представителем юридического лица и производство по ним подлежит прекращению в случае примирения его с обвиняемым.


Частью 4 статьи 26 УПК установлено, что дела о преступлениях, предусмотренных �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9CD1102C398718725BE2DCD561361BB5727C3035BC5E35D30074C8F745DE8DF8981543781DD4725A70179BCEJAIBN ��частью 1 статьи 149�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9CD1102C398718725BE2DCD561361BB5727C3035BC5E35D30074C8F745DE8DF8981543781DD4725A70179BCEJAI7N ��статьями 150�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9CD1102C398718725BE2DCD561361BB5727C3035BC5E35D30074C8F745DE8DF8981543781DD4725A70179BCFJAIBN ��152�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9CD1102C398718725BE2DCD561361BB5727C3035BC5E35D30074C8F745DE8DF8981543781DD4725A70179BC0JAICN ��частью 1 статьи 154�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9CD1102C398718725BE2DCD561361BB5727C3035BC5E35D30074C8F745DE8DF8981543781DD4725A70179BC0JAI8N ��статьями 155�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9CD1102C398718725BE2DCD561361BB5727C3035BC5E35D30074C8F745DE8DF8981543781DD4725A701693CEJAIAN ��статьей 186�, �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9CD1102C398718725BE2DCD561361BB5727C3035BC5E35D30074C8F745DE8DF8981543781DD4725A701693CFJAI9N ��частью 2 статьи 188� УК, являются делами частно-публичного обвинения, возбуждаются не иначе как по заявлению лица, пострадавшего от преступления, его законного представителя или представителя юридического лица.


Таким образом, если пострадавший не желает привлекать виновное лицо к ответственности либо помирится с ним в суде, сведений о фактическом совершении преступления в сфере семейно-бытовых отношений в статистике не окажется. 


� На практике таких случаев не было.


� В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7.6 ПИКоАП за совершение административного правонарушения административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня его совершения.


� В соответствии со статьей 4.5 КоАП деяния, содержащие признаки административных правонарушений, предусмотренных статьями 9.1 (умышленное причинение телесного повреждения) и 9.3 (оскорбление) КоАП влекут административную ответственность лишь при наличии выраженного в установленном Процессуально-исполнительным �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=498F97744D85DCCF309339C755BC9BB243F2962F61E3FD8B599AA3A1118D230749r0T6P��кодексом� Республики Беларусь об административных правонарушениях порядке требования потерпевшего либо законного представителя привлечь лицо, совершившее административное правонарушение, к административной ответственности. Таким образом, если жертва насилия в семье не захочет привлекать обидчика к ответственности, сведения о фактически совершенном правонарушении учтены не будут.


� Такая ситуация может иметь место, если насилие в семье (например, оскорбление) совершено «один на один», в условиях отсутствия свидетелей.


� Трудная жизненная ситуация – обстоятельство (совокупность обстоятельств), объективно нарушающее нормальную жизнедеятельность гражданина, последствия которого он не в состоянии преодолеть за счет собственных средств и имеющихся возможностей. Гражданин может быть признан находящимся в трудной жизненной ситуации в том числе в случае конфликтов и жестокого обращения в семье.


� «Кризисная» комната - специально оборудованное помещение Центра, обеспеченное всеми видами коммунально-бытового благоустройства (по возможности с отдельным входом) и предназначенное для предоставления, в случае необходимости, лицам, находящимся в кризисном состоянии, временного пребывания.


� Приказ Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь 29 ноября 2011 г. № 116 «Об утверждении перечня и форм ведомственной отчетности на 2012 год, указаний по их заполнению».


� КоАП


Статья 23.18. Нарушение �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=5BF1239F81BC85AD20C9FF786704E5CF8648F475A3380FF8FC18B1E1BFAFA46A9895D184206C67182533169FtCU2G ��порядка� представления данных государственной статистической отчетности.


1. Представление должностным лицом и (или) иным уполномоченным лицом, ответственным за составление и представление данных государственной статистической отчетности, либо индивидуальным предпринимателем искаженных данных государственной статистической отчетности, несвоевременное представление или непредставление такой отчетности органам государственной статистики, если в этих деяниях нет состава преступления, -


влекут наложение штрафа в размере от двадцати до ста базовых величин.


2. Те же деяния, совершенные повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за такие же нарушения, -


влекут наложение штрафа в размере от ста до двухсот базовых величин.


3. Представление должностным лицом и (или) иным уполномоченным лицом, ответственным за составление и представление данных государственной статистической отчетности, либо индивидуальным предпринимателем искаженных данных государственной статистической отчетности, несвоевременное представление или непредставление такой отчетности государственным органам (организациям), за исключением органов государственной статистики, осуществляющим ведение государственной статистики в отношении находящихся в их подчинении (ведении) организаций, а также по вопросам, входящим в их компетенцию, -


влекут наложение штрафа в размере от двадцати до восьмидесяти базовых величин.


4. Деяния, предусмотренные �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=FEE83575E5DD15778F32972EA220499E057A5EC41A0F7EBEDC157436E3F98B288F835C339174C0A8E3B443E7CDu8UCG ��частью 3� настоящей статьи, совершенные повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за такие же нарушения, -


влекут наложение штрафа в размере от восьмидесяти до ста пятидесяти базовых величин.


� Представлены сведения, накапливаемые по вопросам насилия в семье, в том числе содержания социальных и должностных характеристик преступника и потерпевшего). Данные машинных кодов не приводятся.





