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ВВЕДЕНИЕ

Национальная стратегия устойчивого развития (НСУР) – это документ, определяющий направления стабильного развития трех взаимосвязанных и взаимодополняющих компонент триады: человек как личность и генератор новых идей – конкурентоспособная экономика – качество окружающей среды в условиях внутренних и внешних угроз и вызовов глобального долгосрочного развития. Согласно Закону Республики Беларусь от 5 мая 1998 года «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь»,  НСУР выступает системообразующим документом для разработки прогнозов и программ социально-экономического развития страны на средне- и  краткосрочную перспективы.  

На Конференции ООН по устойчивому развитию (г. Рио-де-Жанейро, 2012 год) отмечен достигнутый прогресс на пути к устойчивому развитию. Вместе с тем  требуются совместные усилия международного сообщества для противостояния новым возникающим вызовам. Мир быстро движется вперед и общемировые проблемы, такие как постарение населения, усиление конкуренции на рынках ресурсов, набирающие силу экологические угрозы, усугубляемые национальными проблемами, порождают риск замедления прогресса в устойчивом развитии и обеспечении достойных условий жизни граждан.
Разработка проекта НСУР-2030 должна базироваться на  принципах и подходах, определенных международным сообществом применительно к новым условиям глобального развития, с их адаптацией к особенностям Республики Беларусь. 
НСУР-2030 – это документ, определяющий  цели, этапы и сценарии перехода страны к зрелому гражданскому обществу и инновационному развитию экономики при гарантированной благоприятности окружающей среды, достаточности ресурсов для будущих поколений и повышении социальных стандартов жизни человека. Она призвана не только устранить имеющиеся дисбалансы, но и создать прочный фундамент для дальнейшего устойчивого продвижения на основе модернизации системы экономических отношений и эффективного государственного управления с  целью сбалансированного социального, экономического и эколого-безопасного  развития страны. 

Структура и содержание НСУР-2030 базируются на принципе преемственности задач и приоритетов, определенных в Программе социально-экономического развития Республике  Беларусь  на 2011-2015 годы, Государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2011-2015 годы, Программе развития промышленного комплекса Республики Беларусь на период до 2020 года и иных  программных документах на средне- и долгосрочную перспективу, а также принятых критериев экономической безопасности страны. 
Концептуальным ядром документа является выявление внешних вызовов и  внутренних угроз в социальной, экономической  и экологической  сферах; определение управленческих решений, направленных на их упреждение и преодоление в процессе поступательного движения страны, достижение высокого уровня качества жизни белорусских граждан, рост конкурентоспособности и эффективности национальной экономики,  сохранение и рациональное использование природных ресурсов и обеспечение экологической безопасности. 

1 Прогресс на пути к устойчивому развитию Республики Беларусь и возможные риски в долгосрочной перспективе

Первым шагом в формировании Национальной стратегии устойчивого развития является оценка достигнутого прогресса на пути к устойчивому развитию в контексте трех его составляющих.

Социальный компонент («развитие человека»).   

По индексу человеческого развития Республика Беларусь находится на 50-ом месте из 187 государств и относится к странам с высоким уровнем человеческого развития, опережая своих партнеров по Таможенному союзу и СНГ (Россия – 55-ое место, Казахстан – 69-ое, Грузия – 72-ое, Украина – 78-ое, Азербайджан – 82-ое, Армения – 87-ое). 
ВВП на душу населения по паритету покупательной способности  по сравнению с 2005 годом увеличился в 1,8 раза (с 8,6 до 15,5 тыс. долл. США). 

Ожидаемая продолжительность жизни возросла с 68,8 лет в 2005 году до 72,2 лет в 2012 году при целевом показателе НСУР – 2020 – 71 год к 2020 году.
Третья составляющая индекса человеческого развития – высокий образовательный уровень населения. Сегодня белорусская система образования способна конкурировать с системами образования не только стран СНГ, но и рядом европейских. По индексу уровня образования Республика Беларусь сопоставима с наиболее развитыми странами Европы (0,97). Доля работников с высшим и средним специальным образованием в общей численности занятого населения в Беларуси увеличилась с  45,6 процентов в 2005 году до 50 процентов в 2012 году.
Высокий образовательный уровень граждан обеспечивают Республике Беларусь конкурентные стартовые позиции для вхождения в новую глобальную экономику знаний. 

Наметилась устойчивая динамика роста денежных доходов населения. Их реальный уровень по сравнению с 2005 годом вырос в 2,1 раза. По уровню многомерной бедности Беларусь добилась более благоприятных показателей, чем все страны СНГ, и с нулевым индексом вместе со Словакией и Словенией относится к лидерам мирового рейтинга.

Благоприятные условия социального развития стимулируют рост рождаемости в стране и постепенное преодоление негативных тенденций сокращения численности населения. Количество детей, рожденных женщиной в фертильном возрасте, увеличилось с 1,25 в 2005 году до 1,6 в 2013 году, в то время как условный коэффициент депопуляции упал с 1,6 до 0,98. Оба показателя существенно опережают параметры, заложенные НСУР–2020, но вместе с тем все еще не укладываются в пороговые пределы социальной безопасности, что свидетельствует о сохраняющейся актуальности демографических проблем в Республике Беларусь в долгосрочной перспективе.

Вместе с тем нерешенными остаются проблемы  высокой заболеваемости и смертности населения, высокого потребления алкоголя на душу населения. Сохраняется существенный разрыв в оплате труда в сельской и городской местности, низкой остается заработная плата высококвалифицированных специалистов в бюджетном секторе экономики.  

Возможные риски и угрозы:

– дальнейший процесс старения населения и рост демографической нагрузки;

– неблагоприятные тенденции в области внешней миграции: нелегальная трудовая миграция и угроза потери  интеллектуального потенциала в условиях  растущей конкуренции за квалифицированные образованные кадры;
– несоответствие структуры подготовки кадров  потребностям инновационного развития экономики;
– социальная инфантильность и недостаточная общественная активность граждан, неразвитость институтов гражданского общества;

– ухудшение качества здоровья граждан при неблагоприятной экологической среде;

​– риск сохранения социального неравенства в доступе граждан к социальным услугам.
Экономический компонент устойчивого развития.
Экономика Республики Беларусь активно развивается и интегрируется в мировое хозяйство, наращивая объемы экспорта и расширяя географию стран-партнеров. По итогам 2012 года зарегистрированы объемы экспортно-импортных операций Беларуси со 198 странами мира (в 2005 году – 175 государств). В условиях обострения конкуренции на внешних рынках Республике Беларусь удалось сохранить свои позиции в мировом экспорте товаров – 0,15 процентов в 2005 и 2012 годах. 

Постепенно нарастал вклад Беларуси в мировое производство: доля страны в валовую добавленную стоимость мировой обрабатывающей промышленности  увеличилась с 0,12 процентов в 2005 году до 0,15 процентов в 2012 году, ВДС мирового сельского хозяйства стабилизировалась на уровне 0,17 процентов. 
Валовой внутренний продукт страны по сравнению с 2005 годом предусматривалось увеличить в 2-2,3 раза к 2020 году. В 2012 году рост составил  1,5 раза. По прогнозам, к 2020 году ВВП  страны относительно 2005 года возрастет в 1,9–2 раза. 

Большинство целевых экономических показателей НСУР–2020 в 2005-2012 годы, несмотря на замедление макроэкономической динамики страны в условиях кризисных тенденций в мировой экономике и сужения емкости внешних рынков, выполняются.
Досрочно достигнуты параметры НСУР–2020 по росту промышленного производства (в 1,68 раза в 2012 году к уровню 2005 года против намеченных 1,6–1,7 раза к 2020 году) и инвестиций в основной капитал (в 2,4 раза против 2,4–2,7 раз соответственно). 
Беларусь – страна взвешенных экономических реформ, нацеленных на совершенствование отношений собственности, системы государственного управления и бизнес-климата, стимулирование развития предпринимательства и поощрение личной инициативы. О росте бизнес-привлекательности и конкурентоспособности национальной экономики в мировом масштабе свидетельствует последовательное повышение позиций страны в основных международных экономических рейтингах – Doing business (со 106 позиции в 2006 году до 63 в 2014 году), восприятия коррупции (со 151 позиции в 2006 году до 123 позиции в 2013 году) и др. 

В то же время не все намеченные задачи удалось решить. Главная проблема – низкая эффективность экономики. Устойчиво снижается отдача от инвестиций.  Беларусь по производительности труда отстает от  уровня европейских стран в 3-4 раза. Высокая импортоемкость экономики порождает  дефицит внешней торговли товаров и услуг. 

По-прежнему актуальной остается проблема высокой энерго- и материалоемкости производства. Энергоемкость экономики Беларуси в 2-2,5 раза превышает показатели западноевропейских стран; по уровню материалоемкости валового выпуска республика неизменно входит в десятку государств Европы с наиболее высокими показателями, что свидетельствует о наличии значительного резерва для  снижения издержек производства и, соответственно, повышения конкурентоспособности продукции. Остается высокой нагрузка экономики на природную среду.

Не в полной мере задействован и научно-технический потенциал, определяющим фактором развития которого  является отношение затрат на НИОКР к ВВП. Этот показатель по-прежнему остается низким – 0,7 процентов против намеченных 3 процентов в НСУР-2020, что является сдерживающим фактором  модернизации экономики и перехода на инновационный путь развития.

Возможные риски и угрозы:

– медленные темпы трансформации экономических отношений   и риск сохранения недостаточно эффективной и высокозатратной  структуры экономики;

– риск технологического отставания развития при новой волне инноваций в зарубежных странах, что будет обесценивать  традиционные факторы роста;

– возможные международные дискриминационные меры, ограничивающие доступ к зарубежным технологиям, «ноу-хау», мировым финансовым ресурсам и  рынкам;   

– относительно высокая зависимость темпов экономического роста от  внешних поставок и колебания цен на энергетические и сырьевые  ресурсы, обострение борьбы за новые их источники.

Экологический компонент («окружающая среда»).

Анализ трендов природоемкости экономики Республики Беларусь за 2005–2012 годы показывает наличие устойчивой тенденции к снижению техногенной нагрузки на единицу ВВП. Потребление условного топлива в нефтяном эквиваленте и электроэнергии на единицу ВВП в 2012 году по сравнению с 2005 годом снизилось на 22,3 и 27,9 процентов соответственно.

Обеспечение экологичности развития Беларуси достигается посредством мер по снижению антропогенной нагрузки на объекты окружающей среды, уменьшению образования токсичных отходов, углублению  рециклинга отходов, максимизации использования возобновляемых ресурсов и др. 
В рейтинге по Индексу экологической эффективности Республика Беларусь улучшила свои позиции – с 73 места в 2005 году до 65 места в 2010 году.

Экологической безопасности и рациональному использованию природно-ресурсного потенциала способствует совершенствование экологического законодательства страны, а также реализация таких принятых программных документов, как Государственная программа мер по смягчению последствий изменения климата на 2013-2020 годы, Государственная программа сбора (заготовки) и переработки вторичного сырья в Республике Беларусь на 2009-2015 годы, государственные научно-технические программы «Ресурсосбережение-2010», «Ресурсосбережение, новые материалы и технологии – 2015», Национальный план действий по борьбе с деградацией земель на 2011-2015 годы и другие. 
Вместе с тем оценка устойчивости экологического развития Беларуси в 2005-2012 годы на основе данных «экологического следа»
 показывает, что в настоящее время республика потребляет больше ресурсов, чем способна восстановить ее природа, и разница между ресурсопотреблением и склонностью окружающей среды к самовосстановлению, хоть и незначительно, но все же растет, несмотря на увеличение способности восстанавливать ресурсы в Беларуси в 2006-2012 годы.

Одновременно в Беларуси сохраняют свою актуальность такие экологические проблемы, как деградация земель, загрязнение значительной территории страны радионуклидами; накопление больших объемов отходов производства и жизнедеятельности населения, неразвитость системы их сортировки и извлечения вторичных материальных ресурсов из них; загрязнение воздушного бассейна крупных городов и грунтовых вод в сельской местности. 
Возможные угрозы и риски экологической компоненты устойчивого развития: 

– риск увеличения техногенной нагрузки  и неспособность природы к самовосстановлению;

– трансграничный перенос вредных и опасных веществ с территорий других государств, риск появления новых видов заболеваний и рост эпидемических очагов;

– проблема исчерпаемости природных ресурсов.

2 Мировые тенденции и вызовы глобального развития

В начале ХХI века экономика Беларуси окажется перед долговременными системными вызовами, отражающими как мировые тенденции, так и внутренние барьеры развития.
1. Усиление глобализации, международной интеграции и интернационализации производства и потребления, охватывающие не только традиционные рынки товаров, капиталов, технологий и рабочей силы, но и системы национального управления, поддержки инноваций, развития человеческого потенциала. 
Процессы глобализации для экономики Беларуси, с одной стороны, создадут новые возможности в расширении внешнеэкономической интеграции, усилении позиции страны на мировом рынке, облегчают доступ к новым рынкам и технологиям, увеличивают приток иностранных инвестиций.

С другой стороны, негативными проявлениями этого процесса являются угроза макроэкономической нестабильности и снижения позиции и роли Республики Беларусь в мировом сообществе, усиление интенсивности использования природно-сырьевых ресурсов и риск  истощения мировых запасов. 

2. Усиление конкуренции на мировых рынках и глубины дифференциации стран по уровню экономического развития. 
Основными проявлениями этой тенденции будут:

– усиление дисбалансов в области мировой торговли и движении капиталов, сопровождаемых изменением курсов мировых валют и переформатированием мировой финансовой системы;

– появление новых мировых центров экономического развития в Азии и Латинской Америке, формирование региональных интеграционных объединений стран, транснациональных компаний и межнациональных корпораций;

– дальнейшее замедление глобального экономического роста – до 1–2 процентов в год при усиливающейся цикличности возникновения мировых финансово-экономических кризисов;
– расширение пространства экономической и социальной деградации, риск усугубления сепаратизма и терроризма.

3. Нарастание мировых миграционных процессов. Рост числа мигрантов только на три процентных пункта, по оценке Всемирного банка, равнозначен увеличению мирового дохода на 0,6 процентов и превышает выигрыш от снятия оставшихся барьеров для свободной торговли. 

Следствием притока иностранной рабочей силы, в том числе нелегальной, станет рост нагрузки на социальные системы европейских стран и США. 
4. Возрастание роли человеческого капитала как основного ресурса инновационного развития.  Основой устойчивого и сбалансированного экономического роста становится человек, обладающий современными знаниями и высоким уровнем профессионализма. В развитом мировом сообществе наблюдается устойчивая динамика к росту доли высококвалифицированных кадров,  повышается роль и значимость работников с творческим подходом и  неординарностью мышления. Структура занятости меняется в пользу высокотехнологичных секторов экономики.

5. Ускорение темпов научно-технологического прогресса, одновременно сопровождаемое усилением борьбы за технологическое лидерство и новые ниши на мировом рынке высокотехнологичной продукции. Основу мировой экономики образует технологии V и VI укладов, базирующиеся на внедрении новых знаний и информации. Все шире используются инновации в сфере развития человеческого потенциала. 
6. Истощение мировых запасов природно-сырьевых ресурсов, что обусловлено ростом численности населения планеты, увеличением потребления природных ресурсов в экономически развитых странах и странах Азиатско-тихоокеанского региона. 
Наиболее острой остается проблема исчерпаемости и нехватки энергетических, минерально-сырьевых и водных ресурсов. При сохранении нынешнего уровня добычи нефти (порядка 10 млн. баррелей в сутки), доказанные мировые запасы обеспечат потребность только на 40 лет. Обеспеченность мировых потребностей в природном газе составляет около 65 лет.  
По оценке ЕЭК ООН 120 млн. человек не имеют доступа к чистой питьевой воде. При сохранении сложившегося уровня использования водных ресурсов к 2025 году 2/3 населения планеты будет жить в условиях дефицита воды. 
7. Усиление значимости и влияния  экологической компоненты на динамику экономического роста. Наметился положительный тренд улучшения качества окружающей среды в крупных промышленных центрах и  опережающих темпов экономического роста над  потреблением природных ресурсов. 

Вместе с тем сохраняется проблема роста объемов выброса парниковых газов в таких мощных государствах, как США и Китай. 

В течение последних 50 лет  деградировали около 60 процентов экосистемных лесных ресурсов. 
Основными вызовами устойчивому развитию мировой экономики станут:

·  усиление в мировом масштабе конкурентной борьбы за факторы производства: человека, инновации, энергетические и сырьевые ресурсы, продовольствие и воду;  

·  сокращение численности и низкий уровень воспроизводства населения в европейских странах на фоне быстрого роста населения в развивающихся, что усиливает территориальные диспропорции на миром рынке труда. Демографические проблемы затронули и Беларусь, усугубив ситуацию с нехваткой кадров, прежде всего в сельскохозяйственных районах; 
·  угроза энергетической безопасности в мировом масштабе. Все государства увеличивают инвестиции в альтернативные и «зеленые» энергетические технологии. Возведение в настоящее время на территории Беларуси Острошицкой АЭС только частично снимает решение данной проблемы;

·  угроза глобального изменения климата и уменьшения биоразнообразия, риск нарушения экологического равновесия и водного баланса территорий;

·  наращивание производственного потенциала сверх экологической емкости территорий, что порождает угрозу экологической чистоты;

·  проблема продовольственной безопасности в мировом масштабе. Вместе с тем для Беларуси этот мировой вызов открывает новые возможности для наращивания экспорта производимого в стране продовольствия.
Указанные риски  определяют внутренние и внешние условия, которые необходимо учитывать в проекте НСУР-2030 при обосновании направленности триады (человек-экономика-окружающая среда), выборе приоритетов и инструментов обеспечения  устойчивого развития каждой из компонент, а также формировании системы критериев и индикаторов устойчивого развития.  

3 Контуры белорусской модели устойчивого развития в период до 2030 года

3.1 Цели и задачи долгосрочного развития 

Стратегической целью устойчивого развития Республики Беларусь является обеспечение высоких жизненных стандартов населения на основе перехода к высокоэффективной постиндустриальной экономике, основанной на знаниях и инновациях, при сохранении благоприятной окружающей среды для будущих поколений. 
Достижение поставленной конечной стратегической цели предусматривает два этапа социально-экономического развития страны. 

Первый этап – 2016-2020 годы. Основная цель этого этапа – переход к качественному сбалансированному росту экономики на основе ее структурно–институциональной трансформации, приоритетного развития высокотехнологичных и экоэффективных  производств - точек роста, которые станут основой для устойчивого роста конкурентоспособности страны и качества жизни населения.  
Второй этап – 2021-2030 годы. Главной целью развития в этот период является рост духовно-нравственных ценностей и достижение высокого качества человеческого развития на основе формирования «зеленой экономики», ее глобальной информатизации, ускоренного развития высокотехнологичных производств и услуг, позволяющих выйти на лидирующие позиции на мировом рынке. 
Переход на инновационное развитие экономики Беларуси в условиях глобализации производства и потребления, ужесточения международной конкуренции, недостаточной обеспеченности собственными топливно-энергетическими и сырьевыми ресурсами – единственно возможный путь, обеспечивающий повышение конкурентоспособности страны и рост благосостояния народа, сохранение суверенитета Республики Беларусь и ее достойное место в мировом сообществе.

Для достижения поставленных целей устойчивого развития предстоит решить следующие задачи:

в области развития человека
– повышение качества человеческого потенциала,  воспитание высокообразованной, здоровой, всесторонне развитой личности, восприимчивой к инновациям, способной превратить свои знания в фактор экономического прогресса;

– создание условий, обеспечивающих  свободно избранную занятость и профессиональное развитие, достойный уровень доходов, высокое качество и доступность услуг для всех граждан;

в области социально-политической

 – создание государства для народа, обеспечение конструктивного диалога между органами  государственного управления, обществом и бизнесом на принципах открытости, партнерства и ответственности в правовом, социально-экономическом и политическом пространстве при соблюдении международных правовых норм и обязательств;

– формирование зрелого гражданского общества, повышение роли молодежи, деловых и научных кругов в принятии решений по национальным и региональным проблемам устойчивого развития; 
– интеграция Республики Беларусь в мировое пространство и систему международного разделения труда;

в сфере экономики

 –  формирование высокоэффективной, социально ориентированной и конкурентоспособной экономики нового типа – экономики знаний с развитыми рыночными институтами и инфраструктурой;

–  ускоренное развитие производств V и VI технологических укладов, промышленных инновационных кластеров, инфраструктурных секторов экономики, определяющих качественное человеческое развитие; 

 – повышение эффективности системы государственного управления, основанной преимущественно на рыночных инструментах регулирования, рост местных инициатив, создание эффективной структуры собственности.  

в области экологии 

– сохранение благоприятной природной среды, обеспечивающей необходимые условия для жизни не только нынешних, но и будущих поколений. 

– обеспечение экологической безопасности;

– снижение антропогенной нагрузки на природу, восстановление нарушенного экологического равновесия, рациональное использование всех видов природных ресурсов;
– экологически безопасное использование отходов производства и потребления.
Ожидаемыми результатами реализации намеченных задач в контексте трех основных компонентов устойчивого развития станут:

– увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении  до 75 лет; 

– рост ВВП за 2016-2030 годы в 2,0-2,4 раза;

– повышение затрат  на научные исследования и разработки – до 2-2,5 процента от ВВП в 2030 году;

– ежегодное снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу – не менее чем на 0,1 процента.

3.2 Стратегические приоритеты и индикаторы устойчивого развития
Концепция НСУР-2030 предусматривает концентрацию всех видов ресурсов на следующих приоритетных направлениях.

1. Качественное воспроизводство человеческого капитала и эффективное его использование.

Основными составляющими качественного воспроизводства выступают генофонд нации, ее интеллект и уровень здоровья, обеспечение достойного и безопасного труда.
Качественно новая концепция развития человеческого потенциала базируется на том, что показатели развития человеческих ресурсов должны носить приоритетный характер по отношению к параметрам экономического роста. Предстоит разработать действенные механизмы по обеспечению простого воспроизводства населения, улучшению здоровья, стимулированию здорового образа жизни и творческой активности граждан, созданию условий, позволяющих получить достойное образование и высокие доходы. 

Целевым критерием устойчивого развития выступает индекс человеческого развития. Предстоит решить амбициозную задачу – в мировом рейтинге  этого показателя войти в первые сорок стран с очень высоким уровнем развития человеческого потенциала (против 50-го места в 2012 году среди 187 стран мирового сообщества).  

2. Ускоренное развитие высокотехнологичных производств и услуг 

Акцент будет сделан на создание высокотехнологичного сектора экономики с преимущественно V и VI технологическими укладами, энергоэффективных, экологически безопасных производств с высокой долей добавленной стоимости, ускоренное развитие информационных и инжиниринговых услуг, транспортной инфраструктуры, повышение качества и расширение экспорта образовательных и медицинских услуг. 
В качестве целевого критерия конкурентоспособности Республики Беларусь выступает вхождение в тридцатку лидеров по индексу экономики знаний. 

Критериями качественных структурных преобразований станут: достижение к 2030 году среднеевропейского уровня производительности труда по валовой добавленной стоимости на одного работника (50 процентов от уровня показателя ЕС-27 в 2020 году); повышение доли  высокотехнологичного наукоемкого сектора в ВВП (до 12 процентов в 2020 году и  20 процентов в 2030 году);  снижение энергоемкости ВВП за 2016-2030 годы – на 35 процентов.
3. Рост экспорта национальной экономики на основе эффективного  использования имеющихся и потенциальных конкурентных преимуществ Республики Беларусь. 
Учитывая возрастающие потребности малой экономики Беларуси в закупках многих импортных товаров, включая сырьевые ресурсы и технологическое оборудование, стране необходимо увеличить валютные поступления на основе наращивания экспорта. Для этих целей предполагается вступление в ВТО, развитие логистической инфраструктуры за рубежом, освоение новых рынков сбыта белорусских товаров, ускоренное расширение экспорта услуг, финансовая институциональная поддержка экспорта.  

Критериями реализации данного приоритета является рост показателей выявленных сравнительных преимуществ белорусских товаров на мировом рынке и выход на положительный торговый баланс. 

4.Формирование благоприятной бизнес-среды, что предполагает обеспечение  ее стабильности и прозрачности, устранение избыточного и неоправданного вмешательства государства в деятельность хозяйствующих субъектов, повышение доступности и качества государственных услуг, легкость открытия бизнеса, финансовую доступность, простоту и необременительность  налоговой системы и др. 

Важная задача – достижение равенства всех форм собственности и обеспечение роста частного сектора экономики как наиболее эффективной формы ведения хозяйства.     

Критерием оценки  создания благоприятной бизнес-среды  является 30 позиция Республики Беларусь в рейтинге Всемирного банка «Doing Busineess» (против 63 позиции в 2014 году). 

5.  Экологизация производства и обеспечение экологической безопасности 

В ХХI веке будут доминировать глобальные угрозы и вызовы экологической безопасности, такие как изменение климата и возникновение «парникового эффекта», разрушение озонового экрана,  вероятность негативного воздействия на биоразнообразие и здоровье человека как следствие интенсивного индустриального  развития. 
Среди региональных и локальных угроз основными могут стать: опасность возникновения техногенных аварий, образование токсичных отходов и недостаток индустрии по их утилизации, деградация почв и природных комплексов вследствие нарушения экологического равновесия и водного баланса.

Необходимы действенные механизмы экологизации национальной экономики, способствующие улучшению охраны окружающей среды и рациональному природопользованию, совершенствование экологического управления субъектами хозяйствования с целью повышения их ответственности за обеспечение экологической безопасности, минимизацию возможного вреда, наносимого природной среде экономической деятельностью, стимулирование их к наиболее полному использованию отходов в качестве вторичных материальных ресурсов.  
В качестве главных критериев экологической устойчивости могут быть приняты показатель удельного веса затрат на охрану окружающей среды – до 3 процентов к ВВП в 2030 году; сокращение объемов выбросов парниковых газов на 15 процентов по сравнению с 1990 годом.
Основные индикаторы устойчивого развития представлены в Приложении 1. (Для обсуждения).
3.3 Видение будущего облика страны
Намечая цели долгосрочного развития Беларуси, необходимо четко представлять, какой мы хотим видеть свою страну  через 15 лет, для выработки конкретных направлений действий по основным компонентам устойчивого развития. 
1. Беларусь – независимое государство, сохраняющее свою территориальную целостность, участвующее в системе международного разделения труда, обладающее эко-эффективными технологиями и знаниями, активно внедряющее инновации.

Национальным богатством является человек, для которого созданы комфортные и безопасные условия проживания и труда, развитая социальная инфраструктура, обеспечены условия для духовного и творческого развития личности. 

Беларусь будущего – это страна законности и порядка, справедливости и солидарности, партнерства и ответственности. Соблюдаются все  права человека, надежны институты защиты частной собственности, профессионально работают органы правопорядка, пользующиеся доверием граждан.

2. В центре внимания государственной политики – гармоничное развитие личности (физическое, интеллектуальное, духовно-нравственное), накопление  знаний, умений, компетенций, индивидуальных способностей, навыков бережного отношения к природе и самому человеку. «Человек – цель, а экономика – средство его развития». 
Приоритетами государства становятся инвестиции в развитие человеческого потенциала, интеллектуализация нации, формирование класса «интеллектуальных служащих» («людей знаний») через опережающее образование, культурно-духовную сферу, новое содержание труда и здоровый образ жизни. 
Постепенно меняется ментальность белоруса в направлении усиления  большей уверенности и раскрепощенности, чувства ответственности и гордости за белорусскую нацию.

Государством созданы условия для получения непрерывного образования на протяжении всей жизни. Ядром общества постепенно становится интеллектуальная элита, способная глобально и творчески мыслить, прогнозировать, проектировать и нести ответственность за свои действия. 

Создана высокоэффективная качественная система здравоохранения, в полной мере отвечающая нуждам и запросам граждан, базирующаяся на высокотехнологичных видах медицинской помощи, телемедицине и информатике, страховой медицине. Сформирован развитый рынок медицинских услуг.

3. Высокая степень доверия населения страны к государственной власти достигнута благодаря четко отлаженному конструктивному диалогу государство-общество-бизнес, предсказуемости и прозрачности в деятельности органов государственного управления. 

Укрепление демократических принципов жизни страны позволяет сформировать гражданское общество. Важная роль в обеспечении устойчивого развития страны принадлежит общественным организациям, деловым и научным кругам, весомый вклад вносит молодежь и местные сообщества.  
Оптимизация структуры органов государственного управления позволяет обеспечить скоординированную с местными властями и общественностью  политику по выработке и реализации стратегии устойчивого развития регионов и страны в целом. 
Основные инструменты государственного управления – предвидение, индикативное планирование, координация, надзор и контроль. 
Государственные организации реального сектора экономики, получившие большую самостоятельность, достигнут высокой эффективности хозяйственной деятельности и станут центрами инновационных промышленных кластеров.

4. Значимый вклад в рост экономики принадлежит малому и среднему бизнесу, для развития которого обеспечен равный доступ к ресурсам, создана развитая инфраструктура, конкурентная среда и система гарантированной защиты собственности. Каждый гражданин может полноценно реализовать себя в предпринимательстве. Бизнесу выгодно и престижно поддерживать проекты в сфере культуры, образования, туризма и спорта.

5. Наука пронизывает все сферы жизнедеятельности. Сформированы собственные фундаментальные научные школы мирового уровня, что позволяет занять лидирующие позиции по ряду направлений.  Белорусская наука станет практикоориентированной. Результаты ее работы – основа для ежегодного создания высокотехнологичных производств, новых продуктов, прогрессивных материалов. Каждый менеджер – это своего рода ученый на своем рабочем месте. 

6. Беларусь – это государство с развитой финансовой системой  и рынками, мобильным банкингом, широкой сетью страховых компаний, инвестиционных, венчурных и иных фондов, стабильными ценами, финансовой доступностью для предпринимательства и населения.

7. Изменена отраслевая структура промышленности, основу которой составляют инновационные промышленные кластеры  и производства, созданные на базе имеющихся запасов минеральных ресурсов и сырьевых зон сельхозпродукции. 

Динамично развиваются производства, основанные на глубокой технологической переработке местных сырьевых ресурсов (деревообработка, целлюлозно-бумажное производство, пищевых продуктов, композитных материалов для нужд строительства и машиностроения).
Приоритетное развитие получили высокотехнологичные производства: фармацевтика, оптоэлектроника, авиастроение, производство офисного, медицинского, измерительного оборудования, оборудование для телевидения и связи и др.
 Автомобилестроение сконцентрировано на производстве автомобилей с гибридными двигателями, развивается  выпуск электромобилей как наиболее экологичного и наукоемкого вида транспорта. 
Выпуск машин и оборудования, транспортных средств,  химической продукции базируется на экоэффективных технологиях, электронных системах управления и проектирования. 
Весомым инструментом снижения материалоемкости становится постепенное вытеснение металлов модифицированными материалами, пластиком,стекло- и углепластиками. Проведена диверсификация переработки нефти, созданы заводы-спутники малотоннажной химии.

Структурные и технологические трансформации в промышленности  позволяют выпускать товары по самым требовательным международным стандартам и приблизиться по производительности труда к среднеевропейскому уровню. Снижена экологическая нагрузка на окружающую среду за счет внедрения современных «зеленых» технологий. 

Белорусская промышленность становится полноправным членом в системе международного разделения труда. Создана взаимовыгодная система производственной кооперации с промышленными организациями России и Казахстана. Отечественные производители включены в интеграционные цепочки ведущих транснациональных промышленных корпораций.

8. Энергетическая безопасность страны достигается за счет внедрения энергоэффективных технологий в традиционной энергетике, вовлечения в энергобаланс ядерной энергии, эффективного использования топливно-энергетических ресурсов. Оптимизирован объем выработки электроэнергии с использованием возобновляемых источников на биогазовых и ветроэнергетических установках, гидроэлектростанциях, солнечных энергоустановках. Создан оптовый рынок электроэнергии и мощности, интегрированный с государствами-членами ЕЭП.
9. Сельское хозяйство активно использует технологии V и VI укладов. Основу сельскохозяйственного производства составляют крупные агропромышленные холдинги с сырьевыми зонами самообеспечения, специализирующиеся на глубокой переработке сельхозпродукции, кооперирующие с крупными торговыми сетями.

Сельскохозяйственное производство приобретает зональную (территориальную) специализацию. Его интенсивность увязана с сохранением плодородия почвы и снижением негативного влияния на экосистему.
Широко используются новые прогрессивные технологии (переход на точечное земледелие, использование достижений генной инженерии, автоматизация и роботизация производства, применение биологически безопасных удобрений и пестицидов). Развиваются технологии широкого использования микроорганизмов, в том числе для реабилитации техногеннонарушенных земель.

На большую часть сельхозугодий сохраняется государственная собственность на землю. Однако в отдельных районах Беларуси часть территории сельхозугодий передана в частную собственность. Здесь восстановлена хуторская система расселения. Успешно функционируют фермерские хозяйства, активно развиваются новые направления животноводства.

Все большее распространение получает органическое земледелие, производство экологически чистых пищевых продуктов. Расширяется  ассортиментный выпуск продукции «здорового питания».

10. Беларусь будущего – это страна, в которой каждый гражданин может иметь жилье в соответствии со своими потребностями и уровнем доходов. 

Развитый рынок недвижимости ориентирован на потребителя, многообразие источников финансирования (жилищные облигации, система строительных сбережений, ипотека и др.), открытую конкуренцию строительных организаций, что позволяет решать жилищную проблему в оптимальные сроки, с высоким качеством и минимальными издержками.   

Постепенно меняется облик застройки жилых районов посредством расширения строительства экологически безопасного и энергоэффективного жилья. В республике популярно индивидуальное строительство, все больше людей переезжают в города-спутники и малые города. Реализуется концепция "Малоэтажная Беларусь". Активно развивается деревянное домостроение, сформирован развитый рынок арендного жилья. Экологически чистые и прочные конструкции из древесины позволяют строить многоэтажные здания. 
11. Создан комплекс новых видов рыночных услуг. Ускоренными темпами развиваются профессиональные и деловые услуги (информационно-коммуникационные, консалтинговые, маркетинговые, рекламные, туристические, финансовые), а также социальные услуги, повышающие качество жизни населения. Осуществлена модернизация традиционных видов услуг (культурно-развлекательных, рекреационных, торговли, гостиничного хозяйства).

12. Активное использование механизма государственно-частного партнерства позволило создать современную инфраструктуру: высокоскоростные транспортные магистрали, развитую логистическую систему, современные аэропорты мирового уровня. Беларусь полноценно включена в международные авиационные потоки, внедрены международные стандарты в железнодорожном и водном транспорте. 

Транспортные артерии «Запад- Восток» и «Север-Юг» оснащены современными логистическими терминальными системами обслуживания потребителей, автоматизированными системами таможенного и приграничного контроля, спутниковой навигацией, объектами придорожного сервиса. Реализована программа безостановочного движения транспортных средств через пограничные и таможенные переходы.  

Беларусь станет логистической площадкой для товарных потоков  Юго-Восточная Азия – Европа. 

Общественный транспорт регулируется автоматизированной системой управления и включен в сеть информационного обеспечения населения. Автомобильный транспорт во всех городах оборудован гибридными двигателями. Начат переход к массовому использованию легковых электромобилей.

Минск связан с городами-спутниками и Национальным аэропортом высокоскоростным железнодорожным сообщением. В столице завершены работы по созданию многоуровневых транспортных развязок потоков автомобилей, второй кольцевой автодороги вокруг города. Ведутся работы по  четырем новым линиям метро, связывающие все спальные районы. Введена в эксплуатацию первая надземная линия скоростной городской электрички.
13.  В Беларуси будущего используются передовые информационные  и телекоммуникационные технологии. Свободный доступ к лучшим информационным базам мира является неотъемлемой частью систем образования и здравоохранения, бизнес-коммуникаций, общения. Создано электронное правительство, что позволило повысить качество услуг для граждан и бизнеса.

14. Система органов местного управления и самоуправления мотивирована в эффективном управлении местными ресурсами и несет ответственность за комплексное развитие своих территорий, гарантирует финансовую самостоятельность регионов. Различные формы межмуниципального сотрудничества обеспечивают конкурентоспособность территориальных образований. Используются стимулирующие механизмы, позволяющие наращивать собственную доходную базу и реализовывать экономический потенциал своей территории.

Проведенные преобразования в административно-территориальном делении государства сформируют национальные и региональные центры развития, что позволит проводить эффективную региональную политику, нацеленную на поиск путей и средств повышения уровня жизни населения, обеспечения устойчивого развития посредством  концентрации ресурсов в «точках роста» и рационального использования природного потенциала с сохранением экосистемы региона. Высокая отдача от инвестиций стала наиболее значимым инструментом стратегии «выравнивания социальных условий»,  повышения конкурентоспособности  регионов и ухода от их дотационности.

Развитая в стране система скоростных автомобильных и железных дорог, выездной торговли «под заказ», полное покрытие территории широкополосным скоростным интернетом, 3-D виртуальные школы дистанционного обучения позволили повысить  престижность жизни в сельских районах.  Постепенно меняется представление о комфортном месте жительства и созданы условия для равномерного развития сельских поселений.

4 Развитие человеческого потенциала и рост качества жизни

Стратегической целью социальной политики государства в долгосрочной перспективе является обеспечение достойного качества жизни и высоких стандартов благосостояния белорусских граждан. 
Основными составляющими качества жизни белорусов выступают эффективная занятость, доступность для населения высококачественных услуг образования и здравоохранения, обеспеченность жильем повышенной комфортности, широкий доступ к культурным благам, высокие стандарты личной и экологической безопасности. 
Важная роль отводится политике обеспечения достойных доходов, разрыв по уровню которых относительно европейских стран должен сократиться вдвое. 
Приоритетными направлениями социальной политики станут:
– создание условий для качественного воспроизводства населения;

– содействие развитию рациональной структуры занятости населения, повышение эффективности использования рабочей силы и ее качества;
· повышение реальных доходов как основного фактора улучшения качества жизни и формирования среднего класса в стране;

· обеспечение стабильной, финансово устойчивой пенсионной системы, способной смягчить последствия старения населения; 

· совершенствование социальной защиты населения на основе усиления адресности оказания социальной помощи, повышения эффективности и доступности социального обслуживания.
4.1 Воспроизводство населения и укрепление института семьи 

Главной  составляющей устойчивого социально-экономического развития страны является улучшение режима воспроизводства населения, определяющего возобновление и качество человеческого капитала. 

Стратегической целью демографического развития является создание условий для стабилизации и последующего роста численности населения, увеличение продолжительности его здоровой жизни. Для ее достижения необходимо:  

· стимулирование рождаемости и развитие потенциала семьи;  

· сокращение уровня смертности, прежде всего, в трудоспособном возрасте и увеличение ожидаемой продолжительности жизни;  

· оптимизация внутренних миграционных процессов и стимулирование притока в страну высококвалифицированных кадров.
В среднесрочной перспективе (2016-2020 годы) основной целью является стабилизация численности населения республики и увеличение ожидаемой продолжительности жизни. 
Приоритетными направлениями в области стимулирования рождаемости станут: 

· развитие и укрепление семейных ценностей, повышение престижа родительского труда по воспитанию нескольких детей;

· создание дружественных семье условий для сочетания трудовой деятельности с семейными обязанностями;

· совершенствование  форм социальной защиты семей с детьми в направлении усиления ее адресности.  

Особо важной является задача укрепления института семьи, возрождения и сохранения духовно-нравственных традиций семейных отношений путем повышения престижа родительства, значимости стабильного зарегистрированного брака с несколькими детьми.

Укрепление здоровья и снижение смертности населения предполагает:

· переориентацию медицинской помощи на здоровье здорового человека; 

· пропаганду здорового образа жизни, формирование у населения самосохранительного поведения; 
· сохранение здоровья на производстве, улучшение условий и охраны труда, профилактика профессиональных заболеваний, предотвращение смертности и травматизма на производстве.

Регулирование внешних миграционных процессов предусматривает: содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в республику; создание стимулов для привлечения иммигрантов с учетом их интеллектуального потенциала и  профессионального уровня.
В 2021-2030 годах  демографическая политика будет нацелена на создание условий для роста численности населения страны и рождение желаемого числа детей, долгой и здоровой жизни, свободного выбора места жительства. 

В этот период предстоит осуществить переход от мало- к среднедетной семье. Жизненной нормой должна стать полноценная семья с тремя детьми. 

Активная пропаганда здорового образа жизни, широкая информированность населения о факторах риска, угрожающих здоровью, позволит снизить смертность населения. Будет преодолена негативная тенденция преждевременной смертности граждан  трудоспособного возраста. 

В качестве основного критерия устойчивости демографического развития выступает   приближение ожидаемой продолжительности жизни населения к уровню развитых европейских государств.

4.2 Рациональная занятость и эффективное использование человеческого капитала 

Главная цель государственной политики рынка труда – обеспечение свободно избранной и экономически эффективной занятости населения. Приоритетными направлениями политики занятости являются: 
– усиление сбалансированности спроса и предложения рабочих мест с  учетом потребностей инновационного развития экономики; 
– улучшение качества рабочей силы и рост ее территориальной мобильности;

– повышение гибкости рынка труда. 
 На первом этапе (2016-2020 годы) должны быть созданы условия, обеспечивающие кадровую поддержку и минимизацию социальных издержек модернизации и структурной трансформации экономики. Политика занятости будет направлена на развитие кадрового персонала с учетом потребностей формирующегося  высокотехнологичного сектора и эко-эффективного производства. Акцент будет сделан также на расширение занятости в сфере услуг, подготовку кадров для новых рыночных видов услуг и социальной инфраструктуры, прежде всего в сельской местности.

В качестве приоритетов определены: 

· повышение конкурентоспособности рабочей силы на основе использования эффективных механизмов и стимулов для непрерывной профессиональной подготовки и переподготовки кадров в течение всей трудовой жизни, развитие системы профессиональной ориентации населения;

· активизация процесса создания высокопроизводительных рабочих мест, развития гибких и нестандартных форм занятости населения;  
· повышение эффективности использования трудовых ресурсов за счет оптимизации численности кадрового персонала и внедрения механизмов адаптации высвобождаемых работников за счет упреждающей их переподготовки; 

· сокращение масштабов неформальной занятости.

Основной целью в период 2021–2030 годов является переход к постиндустриальной модели занятости населения, формирование  действенных стимулов к высокопроизводительному и интеллектуальному труду, развитие здоровой конкуренции на рынке труда. 

Будут созданы условия труда, позволяющие сохранить трудоспособность населения на всем протяжении профессиональной карьеры. Предстоит разработать действенные стимулы для притока квалифицированной иностранной рабочей силы с учетом перспективных потребностей экономики при приоритетности использования национальных кадров.
Главным критерием устойчивости рынка труда является общий уровень безработицы в стране. В качестве критерия эффективной занятости выступает показатель удельного веса высококвалифицированных работников в общей численности занятого населения.  

4.3 Достойные доходы и высокие стандарты благосостояния населения 

Потенциал человека – это потенциал государства и, следовательно, чем богаче человек – тем богаче страна. Поставленная стратегическая цель обеспечения высоких жизненных стандартов населения может быть достигнута только на основе устойчивого роста реальных денежных доходов населения  и, прежде всего, гарантированного достойного вознаграждения работнику за свой труд и создания условий для  качественной жизни в пожилом возрасте. 

На первом этапе (2016-2020 годы) в области доходов и оплаты труда предстоит решить следующие задачи:

– обеспечение роста реальных денежных доходов в соответствии с ростом ВВП; 
– уменьшение необоснованной дифференциации населения по уровню доходов, снижение уровня его малообеспеченности;

· совершенствование системы стимулирования труда на основе внедрения новых прогрессивных гибких систем вознаграждения, учитывающих результативность труда и вклад каждого работника; 
· разработка действенных механизмов мотивации труда высококвалифицированных специалистов, способных по-новому и нетрадиционно решать сложные задачи модернизируемой и конкурентоспособной экономики.

Более широкое распространение должны получить нетрадиционные системы оплаты труда (долевые методы распределения коллективного трудового дохода, «участие в прибылях», оплата по трудовому рейтингу, модели  заработной платы на основе вилок соотношений в оплате труда и др.).
Совершенствование системы оплаты труда работников бюджетных организаций будет осуществляться  на основе сочетания централизованного и децентрализованного ее регулирования, предоставления широких прав руководителям этих организаций по установлению стимулирующих выплат и надбавок. 
Развитие пенсионного обеспечения будет нацелено на повышение уровня благосостояния всех категорий пенсионеров, формирование стабильной сбалансированной пенсионной системы. В качестве основного компонента сохранится распределительная система, в рамках которой пенсия будет компенсировать не менее 40 процентов ранее получаемой заработной платы. 

Прогнозируемое увеличение числа получателей пенсий в условиях постарения населения вызовет рост расходов на их социальное обеспечение. Основными направлениями повышения эффективности пенсионной системы станут:

– совершенствование механизма перераспределения страховой пенсионной нагрузки между нанимателем и работником;

– стимулирование более позднего выхода на пенсию;

– сокращение института досрочных пенсий;

– развитие программ корпоративного и индивидуального пенсионного страхования.

Не менее важная задача – снижение уровня малообеспеченности, в первую очередь, среди неполных и многодетных семей, сельского населения. В целях усиления социальной защиты уязвимых категорий граждан предстоит развить социальную инфраструктуру их поддержки на основе государственно- частного партнерства; внедрить новые виды социальных услуг, в том числе  для пожилых и людей с ограниченными возможностями (социальный патронат, услуги сопровождаемого проживания, услуги социальной передышки и другие).
На втором этапе (2021-2030 годы) политика государства будет направлена на создание необходимых условий, обеспечивающих достойную жизнь, высокие социальные стандарты, включая комфортное жилье, качественные медицинские, образовательные и другие услуги, а также свободное развитие человека. Проведение такой политики позволит существенно увеличить в социальной структуре белорусского общества долю среднего класса.
Заработная плата должна стать одним из факторов стимулирования эффективности производства и источником средств, направляемых на удовлетворение возрастающих материальных и духовных потребностей, формирование денежных сбережений населения для  роста инвестиций, в том числе в человеческое развитие. 

Необходимо создать новые эффективные механизмы стимулирования высококвалифицированного труда. Предстоит разработать и внедрить в отечественную практику специальные программы мотивации труда руководящих работников – программы поощрений за достижение долгосрочных целей (опционные программы, «фантомные» планы). Особое место будет отведено разработке действенных схем стимулирования труда работников высшего управленческого звена. Среди инструментов нематериального стимулирования необходимо использовать такие как, сертификат, подтверждающий  профессионализм руководителя, гарантия перспективы карьерного роста, возможность стажировки за рубежом, корпоративная культура.

Акцент следует сделать на применение статусного стимулирования, нацеленного на повышение заработной платы и укрепление положения ведущих специалистов в организации. 

В области социальной защиты на втором этапе намечается сформировать развитую многоуровневую пенсионную систему, базирующуюся на распределительной и системе негосударственного дополнительного пенсионного страхования. Предусматривается широкое развитие корпоративного пенсионного страхования, разработка механизмов целевого стимулирования добровольного формирования индивидуальных пенсионных накоплений, содействие развитию добровольных частных пенсионных систем. 
Снижение нагрузки на пенсионную систему предполагается за счет уменьшения притока новых получателей пенсий, в том числе путем приближения пенсионного возраста к возрасту фактической утраты трудоспособности по старости.

В числе приоритетов политики социальной защиты – удовлетворение социальных потребностей наиболее уязвимых слоев населения (инвалидов, пожилых, многодетных семей). Система социальной защиты должна быть переориентирована с социальной помощи на адаптацию и интеграцию людей с ограниченными возможностями в общество.

Основными направлениями социальной защиты в долгосрочной перспективе станут: повышение качества и доступности социального обслуживания, обеспечение сбалансированности спроса на социальные услуги с реальными потребностями, создание условий для расширения участия людей с ограниченными возможностями во всех сферах жизнедеятельности, включая профессиональное переобучение,  развитие гибких и нестандартных форм занятости.

В качестве критерия эффективности политики в области доходов населения можно рассматривать доведение в республике доли среднего класса, исходя из критерия среднемесячных душевых доходов, до уровня не менее 60 процентов, в области социальной защиты населения – показатель снижения уровня абсолютной малообеспеченности населения до 3-4 процентов в 2030 году.  

4.4 Смена парадигмы в образовании 

Современный мир переживает период фундаментальных трансформаций, связанных с формированием постиндустриального общества и принципиально новой инновационной экономики. Формируется постиндустриальное образование, идет процесс перехода к более инновационной его форме – образованию для устойчивого развития. 
Дальнейшее совершенствование и значительное обновление системы образования связано с усилением роли человека в общественном развитии. В формировании инновационной экономики и ее конкурентной среды система образования должна обеспечить соответствие получаемых знаний и навыков быстроменяющимся требованиям со стороны общества и экономики, техники и технологий, развитию личной инициативы и адаптируемости человека, благодаря которым расширяются его возможности интегрировать идеи, инновации. Главным конкурентоспособным преимуществом экономики Беларуси должно стать  «производство» образованных и хорошо подготовленных к трудовой деятельности людей, что позволит обеспечить благоприятные стартовые позиции для вхождения в новую глобальную экономику знаний. 

Переход к инновационной экономике объективно требует новой парадигмы образования в Республике Беларусь. 

Стратегическая цель – создать одну из лучших систем образования в Европе и СНГ, стать одним из лидеров постиндустриального образования.

В период до 2020 года основной целью является формирование инновационного образования, содействующего устойчивому развитию страны. Предстоит качественно изменить  образовательный процесс, повысить его практиориентированность, создать условия для получения непрерывного образования в течение всей жизни.
Основные направления и приоритеты развития:

· обновление содержания, структуры и организации образования;

· осуществление в системе профессионально-технического, среднего специального и высшего образования структурно-содержательных преобразований, отвечающих общемировым тенденциям, переход на качественно новый уровень подготовки рабочих (служащих), специалистов с учетом инновационного развития экономики страны и потребностей регионов;

· организация высокоэффективного непрерывного образования;

· укрепление интеграции между производством, наукой и системой образования;  

· модернизация материально-технической и социально-культурной базы учреждений образования, внедрение современных коммуникационных и информационных технологий в процесс обучения и повышения квалификации кадров;

– улучшение кадрового обеспечения системы образования, совершенствование профессиональных компетенций и повышение социального статуса педагога в обществе.
Предстоит сформировать действенную систему  отбора и привлечения молодых талантливых специалистов в сферу науки и образования, систему государственного управления. Нужны действенные меры по возврату в страну талантливых белорусов, также как и меры по стажировке наших соотечественников в ведущих мировых школах.

В 2021-2030 годах предполагается переход к новой парадигме образования: учение вместо обучения – не усвоение готовых знаний, а развитие способностей, дающих возможность самостоятельно добывать знания, творчески их перерабатывать, создавать новое, внедрять его в практику и нести ответственность за свои действия.
Основными направлениями развития станут:

· формирование национальной стратегии  бизнес-образования;

· разработка образовательных стандартов нового поколения, модели компетенций профессорско-преподавательского состава вузов;

· развитие электронного образования, включая выпуск нового поколения электронных учебников и пособий; 

· модернизация и переход на цифровую модель материально-технической базы образовательной деятельности;

– вхождение образования Республики Беларусь в мировой образовательный процесс на основе присоединения к Болонской декларации;

· обеспечение свободного доступа к международным образовательным и интеллектуальным ресурсам;

· расширение рынка образовательных услуг, мобильности обучающихся за пределами страны, их участия в европейских образовательных, научно-исследовательских и культурных программах, профессиональных семинарах. 

Доступности качественного образования будет способствовать формирование системы многоканального финансирования, включающей инвестирование образовательного процесса субъектами хозяйствования, предоставление кредита для получения образования с отсрочкой его погашения через 2 года после окончания учебного заведения, внедрение образовательных ваучеров и другие.  

 В качестве стратегического ориентира поставлена задача войти в первую десятка стран по качеству образования. 

4.5 Качественное здравоохранение и поощрение здорового образа жизни 

Здравоохранение – важнейшая составляющая социальной сферы, максимально приближенная к людям и несущая основную ответственность за сохранение жизни и здоровья граждан, профилактику и снижение заболеваемости населения. 

Стратегической целью развития системы охраны здоровья до 2030 года выступает увеличение продолжительности здоровой жизни населения.

На первом этапе (2016-2020 годы) развитие системы здравоохранения будет нацелено на укрепление и повышение качества здоровья белорусских граждан.  
Основными направлениями деятельности в  этот период станут:

· обеспечение приоритетности охраны здоровья матери и ребенка как фундаментальной основы здоровья нации;

· усиление профилактической направленности системы здравоохранения, в том числе проведение активной информационной компании о здоровом образе жизни и самосохранительном поведении человека;

· повышение структурной эффективности системы организации медицинской помощи за счет приоритетности развития амбулаторного звена и пересмотра механизма финансирования системы здравоохранения;

· разработка современных медицинских технологий диагностики, лечения и реабилитации, внедрение их в практику здравоохранения на основе современной системы стандартов оказания медицинской помощи;

– ускоренная информатизация системы здравоохранения, развитие ее материально-технической базы;
– повышение социального статуса медицинского работника.

Основной целью в период 2021–2030 годов является создание государственного механизма поддержки здорового образа жизни как необходимости (введение «моды на здоровье» среди населения). Предстоит выработать единую концепцию здорового образа жизни населения, направленную на формирование нравственной личной ответственности человека за сохранение своего здоровья и членов его семьи. Будут созданы условия, обеспечивающие сохранение здоровья населения в процессе его жизнедеятельности: условия труда, качество окружающей среды, развитие физической культуры и спорта и другие.
В качестве приоритетных направлений развития здравоохранения выступают:

– формирование конкурентной модели между учреждениями здравоохранения всех форм собственности и развитого рынка медицинских услуг;

– увеличение объемов высокотехнологичных видов медицинской помощи и их доступности, особенно на районном уровне;

– поэтапное внедрение медицинских стандартов для различных групп заболеваний;
–  развитие телемедицины, дистанционной формы мониторинга здоровья;

– расширение источников финансирования здравоохранения (включая систему обязательного медицинского страхования).
Для перехода на качественно новый уровень использования современных медицинских технологий на всех уровнях оказания медицинской помощи особую важность приобретают инвестиции в систему здравоохранения. Уровень бюджетных расходов на здравоохранение предлагается довести до 7 процентов от валового внутреннего продукта в 2030 году, что позволит в полном объеме реализовать государственные программы в области здравоохранения, развивать первичную медицинскую помощь, обеспечить наращивание объемов специализированной медицинской помощи (кардиология, трансплантология, онкология, нейрохирургия), развивать материально техническую базу организаций здравоохранения. Важным механизмом финансирования станет государственно-частное партнерство. 

Основными критериями эффективности и качества развития системы здравоохранения станут сокращение существующего разрыва в показателях состояния здоровья населения Республики Беларусь и европейских стран, увеличение продолжительности жизни населения, скорректированной с учетом нарушений здоровья (DALE) до 69 лет (против 61,7 года в 2012 году).
4.6 Культура как источник духовного здоровья нации и социальной стабильности
Устойчивое развитие человека, духовное здоровье народа базируются на  системе духовно-нравственных ценностей общества, являющихся основой формирования национального самосознания, национальной идеи. 
В 2016-2020 годы главными задачами в области культуры будут  сохранение и приумножение культурного потенциала страны, его рациональное использование; обеспечение максимальной доступности для граждан качественных культурных благ и образования в сфере культуры и искусства.
Приоритетными направлениями политики государства станут:

– сохранение культурно-исторического наследия и исторической памяти народа,  национально-культурной самобытности и традиций, расширение сферы применения белорусского языка; 
– формирование экологической культуры, как системы социальных отношений, общественных и морально-этических норм, касающихся отношений человека и природы; 

– обеспечение максимальной доступности для граждан качественных культурных благ;
– улучшение технического состояния современных  объектов культуры и культурного наследия;
– развитие национально ориентированного гуманитарного образования и экологического просвещения на всех уровнях образовательной системы;

– интеграция белорусской культуры в систему мировой культуры.
Необходимо создать условия для талантливой молодежи в реализации новых идей и творческих проектов их профессиональной деятельности. Предстоит сформировать новые формы гражданского участия в общественно-культурной и социально-экономической жизни страны, повысить статус и защищенность работников сферы культуры. 
На втором этапе (2021-2030 годы) стратегической целью государственной политики в сфере культуры выступает упрочение всебелорусского гражданского самосознания и духовной общности белорусской нации. Акцент будет сделан на формирование ядра национальной элиты общества – творчески свободной, ответственной, активной и духовно-нравственной, умеющей глобально мыслить и патриотически ориентированной. 
Будут созданы условия для функционирования цивилизованного рынка услуг культуры, свободного творчества и всестороннего развития личности. Предстоит внедрить новую модель управления и альтернативные механизмы финансирования культуры и искусства, включая механизмы государственно-частного партнерства и создание бизнес-сообществом различных фондов поддержки культурных проектов в стране.

Будет изменена конфигурация культурного пространства, расширяя возможности развития культурных индустрий в сфере развлечений, кино- видео-, издательской деятельности, шоу-бизнеса, народных промыслов и ремесел, развитие творческих кластеров.
Предстоит сформировать широкий спектр образовательных программ в области музыкального, визуального, кинематографического, архитектурного и других искусств для реализации экспортных образовательных услуг в сфере культуры и искусства.

К 2030 году уровень удовлетворенности граждан Республики Беларусь качеством предоставления услуг в сфере культуры предполагается довести до 100 процентов. 
5 Научно-технический и экономический потенциалы 
устойчивого развития

5.1 Отраслевые приоритеты структурной трансформации экономики

Основой устойчивого развития и обеспечения социально-экономической безопасности является экономика, базирующаяся на инновациях, эффективном использовании национальных ресурсов и сравнительных конкурентных преимуществ страны.  

Республика Беларусь не должна довольствоваться ролью "сборочного цеха", а производить востребованный продукт, внедрять наиболее эффективные схемы его производства и продвижения на мировой рынок, найти там свою нишу и занять лидирующие позиции.  

Нужна смешанная стратегия структурной перестройки экономики: в одних секторах ​– стратегия догоняющего развития при активном заимствовании передовых зарубежных технологий и институтов, в других – стратегия лидерства с максимальным использованием собственных продвинутых разработок и инноваций и конкурентных преимуществ.  

Логика структурной перестройки экономики исходит из того, что акцент должен быть сделан на опережающее развитие науки и высокотехнологичных производств, продвижение этих технологий и их продуктов в традиционный сектор экономики. Инновационное развитие экономики требует также качественно нового человеческого капитала, что предполагает ускоренное развитие секторов экономики, определяющих его качественное воспроизводство.

Главная цель трансформации  – формирование структуры экономики инновационного типа на основе опережающего развития науки и высокотехнологичных производств, а также секторов экономики, обеспечивающих высокий уровень качества жизни населения.

Учитывая ограниченность ресурсов, устойчивость экономики может быть достигнута  путем формирования «точек роста», использующих национальные преимущества и способных дать наибольший мультипликативный эффект.   

При выборе приоритетных направлений структурной перестройки экономики необходимо опираться на главные конкурентные преимущества республики: человеческий потенциал и научные заделы,  природные ресурсы, выгодное экономико-географическое положение страны. В долгосрочной перспективе они будут формировать специализацию экономики Республики Беларусь и выступать в качестве локомотивов, стимулирующих модернизацию и инновации в других видах экономической деятельности.

Определяющими направлениями структурной трансформации экономики станут:

1. Развитие науки и создание высокотехнологичного сектора экономики на базе V и VI технологических укладов. Диверсификация белорусской промышленности и экспорта должна быть нацелена на специализацию республики на рынках высокотехнологичной продукции – микроэлектроники, фотоники, оптоэлектроники,  светодиодной техники, лазерных технологий, космической техники, тонкой химии, био- и нанотехнологий, продукции высокоточного машиностроения. Это своего рода «драйверы» для перехода к инновационной экономике.

Главная задача этого направления трансформации – создать наукоемкие продукты для новых и растущих рынков, а также разработать и внедрить высокие технологии для традиционных секторов, повышая тем самым их конкурентоспособность. Высокий человеческий и научный потенциалы позволят развивать интеллектуальные, научные и образовательные услуги, создавать инновационные промышленные кластеры и расширить потенциал малого инновационного бизнеса.
Предстоит завоевать лидирующие позиции в отдельных направлениях на мировом рынке  IT-услуг. В долгосрочной перспективе Республика Беларусь должна стать одним из мировых центров по созданию цифровой экономики.

В качестве основного целевого индикатора достижения поставленных задач выступает доля высокотехнологичных наукоемких производств в ВВП страны – не менее 20 процентов.
2. Ускоренное развитие инфраструктурных секторов, влияющих на качество человеческого потенциала.

Важной задачей является создание условий для роста качества человеческого развития на основе совершенствования систем здравоохранения и образования, развития жилищного строительства. 

В условиях, когда основными  инструментами мировой конкуренции становятся знания, на первый план выдвигается проблема организации процесса обучения и подготовки кадров, адаптированных к новым требованиям инновационного развития, прежде всего для высокотехнологичного сектора экономики. В долгосрочной перспективе Республика Беларусь должна стать одним из мировых образовательных центров по подготовке кадров по таким направлениям, как информационные технологии, сельское хозяйство, архитектура и строительство, медицина и биотехнологии и другие. Не менее важные задачи – повышение конкурентоспособности национального образования на международном уровне и расширение экспорта образовательных услуг. 

Основным критерием качественного развития национальной системы образования выступает показатель доли высококвалифицированных кадров в общей численности занятого населения.

Развитие системы здравоохранения будет нацелено на создание развитой инфраструктуры поддержки здорового образа жизни,   реструктуризацию системы организации медицинской помощи за счет приоритетности развития амбулаторного звена и усиления профилактической направленности здравоохранения, расширения экспорта медицинских услуг. 

Привлекательность природного ландшафта, культурных и исторических ценностей  нацеливают на развитие туристических услуг, прежде всего, агро- и экотуризма.
Выгодное экономико-географическое положение обусловливает необходимость в активном развитии транспортного комплекса и телекоммуникаций. 

3.  Наращивание экспортного потенциала традиционных секторов национальной экономики  путем точечной модернизации с повышением отдачи от вкладываемых в нее инвестиций, а также создание новых специализированных производств по выпуску продукции с высокой добавленной стоимостью (производство транспортных средств и сельскохозяйственной техники, станкостроение, производство резиновых и пластмассовых изделий). 
4. Развитие  атомной энергетики, возобновляемых энергоисточников (биогазовых установок, гидроэлектростанций, ветропарков) позволит не только  диверсифицировать  топливно-энергетический баланс энергосистемы  в направлении снижения потребления природного газа (в среднем на 7-8 млрд. куб. м в год), но и создать сопутствующие производства (металлургические и химические энергоемкие производства, производство глигнозема, крупные тепличные хозяйства), сформировать энергопромышленные кластеры. 

Модернизация энергоисточников  уменьшит экологическую нагрузку на окружающую среду за счет снижения выбросов углекислого газа и диоксида азота (на 20-25 процентов относительно 2010 года) и парниковых газов в атмосферу. 

Не менее важное направление в долгосрочной перспективе – расширение экспорта электроэнергии и ее транзита через территорию республики, что потребует реализации  новых трансграничных электросетевых проектов. 

 5. Ускоренное развитие производств, базирующихся на переработке местных сырьевых ресурсов (деревообработка, производство комплексных минеральных удобрений, пищевых продуктов,  переработка льна и других видов сельскохозяйственной продукции).   

5.2 Развитие науки и содействие инновациям 

Стратегия наращивания и укрепления научно-технического потенциала должна быть нацелена на повышение эффективности его использования в интересах триады «человек как генератор новых идей – конкурентоспособная экономика – качество окружающей среды». 

На первом этапе (2016-2020 годы) главной задачей государственной политики в научно-технической сфере является формирование ключевых элементов национальной инновационной системы (НИС) как базового механизма управляемого перехода к экономике знаний, сочетающего традиционные и новые институты и механизмы инновационной деятельности, со встраиванием отдельных блоков в региональные и глобальные инновационные системы.  
Необходимо сконцентрировать научно-технический потенциал страны на прорывных научных исследованиях и разработках, обеспечив их практическое внедрение в производство.  
Приоритетными направлениями развития научно-технического потенциала в среднесрочный период станут:

– концентрация научно-технологического потенциала на создании высокотехнологичных производств V и VI технологических укладов с ускоренным развертыванием специализированных инновационных производств;
– формирование сети научно-технологических кластеров и межстрановых технологических платформ;

– создание национальных исследовательских лабораторий (центров) в академическом,  вузовском и отраслевом секторах науки, обеспечивающих мировое лидерство; 
– содействие развитию малых форм инновационного предпринимательства; 

– создание инжиниринговых компаний;

– государственная поддержка научно-исследовательских разработок исходя из критериев их приоритетности, значимости и эффективности для страны;
– повышение качества системы подготовки научных кадров высшей квалификации и специалистов наукоемких производств в цепочке «школа – вуз – научное учреждение – производство»;
– введение стимулирующих механизмов мотивации научной и инновационной деятельности, включая получение гарантированных доходов от использования интеллектуальной собственности;

– повышение престижности профессии ученого-исследователя.

Необходимо сформировать действенные механизмы экономического стимулирования опережающего развития приоритетных фундаментальных исследований, важнейших прикладных научно-исследовательских работ в области  информационно-коммуни​кационных и космических технологий; нано- и биотехнологий; медицины и фармации; лазерно-оптических и оптоэлектронных технологий; рационального природопользования и ресурсосбережения; энергосберегающих систем и др.
Предстоит разработать и реализовать систему мер по материальной и статусной поддержке исследователей и разработчиков технологических инноваций, повысить удельный вес молодых и средневозрастных работников в структуре научных кадров республики, усовершенствовать систему пенсионного обеспечения ученых.
В  2021-2030  годах развитие научно-технической деятельности будет нацелено на достижение устойчивого развития конкурентной на мировом уровне  национальной инновационной системы, обеспечивающей генерацию и трансфер знаний в прорывных для экономики научно-технологических направлениях.
Переход к экономике знаний предполагает:
– завершение системной модернизации и структурной перестройки научной сферы, интегрированной в реальный сектор экономики;

– создание новых научных школ и реализация стратегических программ НИОКР для достижения технологических прорывов;

– формирование технологических платформ как коммуникаторов между государством, бизнесом и наукой;

– обеспечение интеграции НИС в мировые, европейские и евроазийские процессы создания  и использования новшеств;

– развитие системы воспроизводства научно-технических кадров для инновационной экономики.
Особое внимание будет уделено расширению объемов финансирования научно-технической сферы. К 2030 году  внутренние затраты на научные исследования и разработки должны составлять не менее 2-2,5 процента к ВВП. 
Одним из критериев эффективности использования научно-технического потенциала  является показатель удельного веса инновационной продукции в общем объеме отгруженной промышленной продукции, который в 2030 году должен составить 28-30 процентов. 

5.3 Формирование эко-эффективного производственного сектора

5.3.1 Промышленное производство 

Стратегической целью развития промышленного комплекса Беларуси на период до 2030 года является постепенное приближение показателей эффективности промышленного производства к среднему уровню стран Евросоюза.  
Дальнейший рост промышленного производства будет предопределяться совершенствованием применяемых технологий и материалов, внедрением инноваций, созданием высокопроизводительных рабочих мест, снижением  импортоемкости и материалоемкости промышленной продукции и ростом ее конкурентоспособности.   

Основными направлениями развития промышленного комплекса станут: 

· создание принципиально новых высокотехнологичных наукоемких производств, соответствующих V и VI технологическим укладам на основе использования достижений био- и нанотехнологий, микроэлектроники, технологий тонкой химии, информационно-коммуникационных, лазерно-оптических технологий, атомной и возобновляемой энергетики, генной инженерии, а также в производстве новых конструкционных и строительных материалов;  

· наращивание экспортного потенциала традиционных секторов промышленности (производства пищевых продуктов, металлургии, нефтепереработки, производства резины и пластмасс) за счет организации новых, узко специализированных производств по выпуску продукции с высокой добавленной стоимостью;   
· стимулирование развития производств на отечественной сырьевой базе с увеличением глубины переработки ресурсов и минимизацией техногенного воздействия на окружающую среду;

· формирование «зеленой» индустриальной технологической платформы, базирующейся на энергосбережении, внедрении экологических «зеленых» технологий, возобновляемых и альтернативных источников энергии, эффективных технологий переработки отходов.   

На первом этапе (до 2020 года) основной целью является формирование конкурентоспособного инновационного промышленного комплекса, ориентированного на рост производства продукции, соответствующей по качественным параметрам  мировым стандартам, наращивание экспортного потенциала. 

Приоритетными направлениями промышленной политики являются: 
· ресурсосбережение (снижение материало- и энергоемкости) и рациональное использование сырьевых ресурсов на основе широкого внедрения ERP-систем и совершенствования систем управления качеством продукции и бизнес-процессов, углубления переработки сырья;   

· увеличение расходов на НИОКР и стимулирование инвестиций в основной капитал в приоритетных высокотехнологичных видах деятельности (фармацевтика, оптоэлектроника, высокоточное машиностроение, биотехнологический сектор);   

· совершенствование организационных форм в промышленности путем оптимизации крупных объединений промышленных организаций в хозяйственные общества кластерного типа (холдинги, совместные предприятия, другие производственные и научно-производственные объединения); 

·  формирование кооперационных технологических цепочек с производствами в странах ЕЭП (в форме холдинговых структур и трансграничных кластеров в приграничных областях) и создание совместных с ними маркетинговых альянсов на рынках третьих стран;

· развитие импортозамещающих производств, нацеленных на рынок Таможенного союза, в том числе за счет создания филиалов и сборочных производств ТНК на территории республики с постепенным ростом локализации производства. 

Акцент будет сделан на выпуск продукции на основе инноваций, соответствующей мировым экологическим стандартам, расширение ее экспорта.  Высокотехнологичный сектор будет развиваться по направлениям компонентной базы микроэлектроники для космической промышленности, освоения тепловизионной техники, производства компонентной базы по фаблес-процессу, специального технологического оборудования для радиоэлектроники, оптолазерной медицинской техники, средств телекоммуникаций. 

За счет продукции и компонентов высокотехнологичного сектора будет обновлен ассортимент и повышена конкурентоспособность продукции традиционных промышленных секторов. Дальнейшее развитие получат металлургическое производство на базе создания новых производств металлопроката и специальных сталей, тракторостроение в направлении расширения производства мощных энергонасыщенных тракторов, коммунальное машиностроение, автомобилестроение, производство карьерной техники, включая создание беспилотных карьерных самосвалов для безлюдных технологий.

Будет расширен выпуск продукции, востребованной рынком: оптических и оптико-механических приборов, средств вычислительной и автомобильной техники, подвижного железнодорожного состава экологического уровня Евро-5 и Евро-6, бытовых приборов и машин, химико-фармацевтической продукции и медицинской техники, пищевых продуктов, продукции деревообработки.   

В период 2021–2030 годов предстоит сформировать инновационный конкурентоспособный на мировом рынке  промышленный комплекс, в структуре которого доля высокотехнологичных видов деятельности  будет составлять не менее 10 процентов. 
Ключевым фактором является развитие научно-технического потенциала промышленного производства: активное внедрение лазерных,  био- и нанотехнологий,  проектирование на их основе новых видов продукции, обновление модельного ряда и создание новых поколений техники и оборудования, трансформация крупных промышленных организаций в полностью роботизированные производства.  

Основными направлениями развития в долгосрочной перспективе станут:

– ускоренное развитие высокотехнологичных наукоемких производств: экологически чистого электротранспорта, тонкой химии, наноэлектроники и офисной техники, приборов измерения и контроля, оборудования связи, отдельных блоков авиакосмической техники. Создание инновационных промышленных кластеров;   
– поддержание высокого технологического уровня традиционных промышленных видов деятельности (машиностроения, металлургии, производство резиновых и пластмассовых изделий, нефтепереработка) за счет углубления их интеграции с международными компаниями – технологическими лидерами в данных областях; 

· дальнейшее обеспечение качественных технологических улучшений в промышленных видах деятельности, базирующихся на использовании местных сырьевых ресурсов, с разработкой технологий по максимально полному и комплексному использованию всех отходов (производства удобрений, продуктов питания, строительных материалов, кожи и обуви, изделий изо льна, деревообработка и целлюлозно-бумажное производство); 

· развитие добывающей промышленности путем вовлечения в хозяйственный оборот малоиспользуемых в настоящее время запасов полезных ископаемых (железных и боксит-давсонитовых руд, бентонита, сапропеля и торфа, бурых углей и горючих сланцев). Создание производств по их глубокой переработке;

– развитие узких секторов специализации отечественного промышленного производства  в рамках производственной кооперации  стран Таможенного союза в сфере добычи и переработки полезных ископаемых, энергетике, а также в средне- и высокотехнологичных секторах промышленности.

5.3.2 Сельское хозяйство 
Стратегической целью развития сельского хозяйства является формирование конкурентоспособного на мировом рынке и экологически безопасного производства сельскохозяйственных продуктов, необходимых для поддержания  достигнутого уровня продовольственной безопасности, обеспечения полноценного питания и здорового образа жизни населения при сохранении плодородия почв.

Главными критериями развития сельского хозяйства должны стать эффективность и безубыточность посредством снижения затрат и совершенствования механизма ценообразования. 

В этих целях предусматривается: 

– техническая и технологическая модернизация традиционных  направлений сельскохозяйственного производства и постепенный переход  на экологически чистые технологии и производство экологически чистой сельхозпродукции;
– стимулирование инвестиций в новые виды сельскохозяйственной деятельности;
– сохранение и улучшение природного потенциала сельского хозяйства, комплексное землеустройство, рациональное использование почвенных ресурсов; 

– углубление региональной специализации в выращивании сельскохозяйственных культур и производстве животноводческой продукции;

– развитие различных форм аграрной интеграции как важного фактора роста доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей и обеспечения их доступа на агропродовольственный рынок;

– наращивание экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия;

– повышение уровня кадровой обеспеченности и системы мотивации к сельскохозяйственному труду.
Основная цель на первом этапе (2016-2020 годы) – обеспечение устойчивого развития и достижение безубыточности сельскохозяйственного производства на основе повышения его научно-технического потенциала, внедрения безотходных и экологически безопасных технологий со щадящим режимом потребления ресурсов.
Акцент будет сделан на освоение новых инновационных технологий и технологическую модернизацию сельскохозяйственного производства. Среди главных задач в этот период – внедрение ресурсосберегающей системы машин и технологий для точного земледелия, применение новых сортов высокоурожайных культур, совершенствование селекционной работы в направлении  высокопродуктивных пород скота и птицы, создание новых перспективных производств, позволяющих получать продукцию с высокой добавленной стоимостью.

В земледелии приоритетными будут мелиорация и комплекс мер по рациональному использованию почвенных ресурсов, сохранению их плодородия, консервация низко продуктивных  земель сельскохозяйственного назначения.   
Не менее важная задача – создание кормовой базы на основе научно обоснованных изменений структуры пахотных и  луговых земель, расширения выращивания бобовых трав и зернобобовых культур.

Пристальное внимание будет уделено развитию селекции и семеноводства, расширению сортового ассортимента сельскохозяйственных культур. 
На основе научных разработок будет создана обширная группа безопасных пестицидов и биологически активных веществ, позволяющих реализовать  принцип интегрированной защиты растений.
В животноводстве намечено завершить переход на энергосберегающие и экологически безопасные технологии выращивания скота и птицы. Приоритетным направлением будет качественное изменение породного состава КРС, повышение продуктивности молочного стада.

Задача по наращиванию производства мяса свиней и птицы будет решаться путем завершения комплектования действующих и ввода в действие новых свиноводческих комплексов различной мощности. При этом особое внимание должно быть уделено экологической безопасности их функционирования для окружающей среды.

Одним из главных приоритетов аграрной политики должна стать экологизация производства. Особое внимание будет уделено созданию высокоэффективных препаратов для сельского хозяйства, включая биологические средства для защиты животных и растений, не нарушающие экосистему, а также безопасных при дальнейшем использовании продукции в пищевых целях. 
Широкое применение должна получить такая форма ведения сельского хозяйства, как биоорганическое земледелие, предполагающее минимизацию использования синтетических удобрений, пестицидов, регуляторов роста растений, кормовых добавок, генетически модифицированных организмов и позволяющее произвести экологически чистую продукцию.
Важное направление аграрной политики – последовательные системные преобразования в организационно-управленческой структуре АПК на основе создания крупных интегрированных продуктовых компаний и корпораций, развития малых и средних частных форм хозяйствования, создания крупных сервисных и консалтинговых компаний по обслуживанию сельского хозяйства. Будет сформирована сеть технических (сервисных) центров, оказывающих комплексные услуги высокого качества, доступные по стоимости для всех категорий сельхозорганизаций. 

Необходима поддержка деятельности фермерских хозяйств, как в сфере производства сельскохозяйственной продукции, так и ее переработки и реализации. Должны быть разработаны действенные стимулы для развития личных подсобных хозяйств населения, включая меры по содействию поставок излишков производимой ими продукции на рынок.

На втором этапе (2021-2030 годы) стратегия развития должна быть нацелена на создание прибыльного агробизнеса, основанного на самоокупаемости и самофинансировании, повышение конкурентоспособности национальной продовольственной системы, достижение уровня урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности скота, сопоставимого с аналогичными показателями в европейских странах.
Сельское хозяйство должно стать высокотехнологичным наукоемким видом экономической деятельности с низким уровнем ручного труда и широким использованием роботизированного производства.
Среди приоритетных направлений деятельности: 

– создание нового инновационного сектора - биотехнологий для сельскохозяйственного растениеводства и животноводства. Новым направлением должен стать рынок биопродуктов;

– развитие лечебно-профилактического садоводства, основанного на богатом биохимическом составе плодово-ягодных растений;
– увеличение экспорта племенных животных и сортовых семян, а также продукции с высокой добавленной стоимостью (мясо, рыба, продукты переработки овощей и плодов);
– создание в рамках ЕЭП и других партнеров совместных транснациональных продовольственных компаний;

– расширение работ по рекультивации земель, постепенное приведение эпизоотологии республики в соответствие с нормативными требованиями Таможенного союза.

Широкое применение в животноводстве и растениеводстве должны получить автоматизированные и роботизированные системы машин.  

Особое внимание необходимо уделить формированию нового менталитета сельских товаропроизводителей, ориентированных на зарабатываемость средств, бизнес и предпринимательство. Предстоит создать развитую систему подготовки и переподготовки кадров качественно нового уровня, обладающих разносторонними знаниями в области современных агротехнологий, навыками сельскохозяйственной предпринимательской деятельности.

Посредством коммерческого хозяйственного расчета заработная плата трудового коллектива должна получить четкую привязку к экономическим результатам труда. Работники получат право использовать дивиденды на цели развития хозяйства, тем самым будет реализован механизм формирования собственника в сельскохозяйственном производстве.

5.3.3 Лесное хозяйство 

Стратегической целью развития лесного хозяйства в среднесрочной перспективе (2016-2020 годы) является обеспечение устойчивого, экономически эффективного, экологически ответственного и социально ориентированного лесопользования, базирующегося на принципах равномерности, комплексности, постоянства и неистощительности в интересах живущих и будущих поколений людей. 
Для ее достижения необходимо:  

– повышение продуктивности и качества лесов;

– обеспечение потребностей экономики и населения страны в древесине и других ресурсах леса; 
– сохранение и усиление средообразующих, защитных и других функций леса;

– благоустройство лесов в целях рекреации. 

Приоритетными направлениями развития лесного хозяйства станут: 

– повышение доли лесовосстановления на генетико-селекционной основе; развитие системы защиты лесов от болезней и вредителей;

– создание постоянных лесосеменных плантаций, а также плантаций целевого назначения;

– развитие инфраструктуры лесного фонда;

– техническое переоснащение лесного хозяйства; 

– увеличение объемов заготовки древесины и продукции побочного лесопользования;

– развитие инфраструктуры лесного фонда и экологического туризма.

В долгосрочной перспективе (2021-2030 годы) стратегия развития будет нацелена на формирование эко-эффективного лесного хозяйства, обеспечивающего баланс между мерами, направленными, с одной стороны, на сохранение экологической функции и биоразнообразия лесных экосистем, с другой, – на повышение уровня интенсивности лесопользования в целях удовлетворения более высокого спроса на древесину.
В качестве основных задач выступают: 

– повышение ресурсного и экологического потенциала лесного фонда; 

– сохранение и усиление экологической функции леса и биологического разнообразия лесных экосистем; 
– полное использование расчетной лесосеки;

–  дальнейшее развитие лесного законодательства с целью организации научно обоснованного, многоцелевого, неистощительного использования лесов и их воспроизводства;
– совершенствование системы охраны лесного фонда от пожаров и защиты от болезней и вредителей. 
Приоритетными направлениями развития лесного хозяйства станут:

– реализация на модельных лесных территориях концепции ландшафтно-экологического планирования, в основу которой положено достижение двух равновесных целей — интенсивного промышленного использования лесов и сохранения биологического разнообразия и окружающей среды;

– расширение применения щадящих методов рубки леса, в том числе выборочных рубок; 

– создание "зеленых" рабочих мест в секторе по производству возобновляемой энергии;

– развитие системы взимания платы за экосистемные услуги.

В качестве основных индикаторов устойчивого развития лесного хозяйства выступают уровень лесистости территории – около 40 процентов, расчетная лесосека по главному пользованию лесом – 13,3-13,5 млн. м3.
5.3.4 Строительство 

Главной целью развития строительства является внедрение современных архитектурно-планировочных решений исходя из критериев энергоэффективности, ресурсоэкономичности и экологической безопасности, а также удовлетворение потребности граждан в доступном и комфортном жилье в соответствии с их индивидуальными запросами и доходами. 

В период 2016-2020 годов предстоит решить следующие задачи: 

​– совершенствование структуры строительства, приведение  технических характеристик  зданий и сооружений к современным европейским нормам;

– развитие индивидуального строительства, малоэтажного домостроения, в том числе деревянного;

– расширение строительства в сельской местности, малых городах и городах-спутниках с учетом спроса и ценовой доступности;
– снижение отрицательного воздействия строительного комплекса на окружающую среду;

​ – наращивание экспорта строительных услуг.
Приоритетными направлениями деятельности в этом секторе экономики  станут:

– разработка универсальных архитектурно-конструктивно-планировочных систем зданий и сооружений нового поколения, обеспечивающих снижение ресурсоемкости и повышение теплозащитных качеств;

– сокращение сроков и снижение стоимости строительства объектов за счет сокращения затрат на всех стадиях инвестиционно-строительного цикла;
– формирование рынка арендного жилья;
– развитие новых инструментов финансирования жилищного строительства (ипотека, строительные сбережения);
– активизация участия в подрядных торгах на строительство объектов за пределами страны;

– повышение эффективности работы архитектурно-строительного надзора, маркетинговых и инжиниринговых служб.
В долгосрочной перспективе (2021-2030 годы) развитие этого вида деятельности будет нацелено на  формирование сбалансированного рынка жилья, качественное и быстрое строительство жилых домов различных ценовых категорий с использованием строительных материалов нового поколения.

Предстоит создать новые и усовершенствовать действующие институты жилищного рынка, повысить уровень благоустройства жилищного фонда с учетом новых требований к комфортности жилых зданий и их энергоэффективности, в том числе обязательное использование возобновляемых источников энергии. 

Преимущественное развитие получат строительство эко-эффективного жилья и - эко-модернизация зданий при капитальном ремонте; малоэтажное домостроение с  соответствующей инфраструктурой за пределами крупных городов.

Будет сформирован положительный имидж загородного проживания, градостроительная политика в малых городах будет осуществляться на принципах самобытности, экологичности и привлекательности.
В качестве критерия развития строительства выступает уровень средней обеспеченности жильем одного жителя Беларуси, который  предполагается увеличить до 40 кв. м в 2030 году, что соответствует международным стандартам. 

5.4 Развитие энергетической инфраструктуры и повышение энергоэффективности 

Стратегической целью развития топливно-энергетического комплекса является удовлетворение потребностей  экономики и населения  страны в  энергоносителях на основе их максимально эффективного использования при снижении нагрузки на окружающую среду. 

Достижение поставленной цели должно базироваться на реализации комплекса задач, включающих: 

– сбалансированную модернизацию и развитие генерирующих источников энергосистемы, электрических и тепловых сетей; 

– диверсификацию видов и поставщиков топливно-энергетических ресурсов; 

– максимальное вовлечение в топливный баланс экономически оправданных объемов местных видов топлива, нетрадиционных и возобновляемых источников энергии; 

– снижение импортоемкости производства, уменьшение затрат на производство электро- и теплоэнергии за счет применения энергосберегающих технологий и оборудования, а также сокращения потерь при транспортировке и отпуске энергии;

– финансовое оздоровление энергосберегающих организаций. 

На первом этапе развитие ТЭК будет нацелено на повышение энергоэффективности действующих ТЭЦ и развитие неуглеродной энергетики.

Основными направлениями этой сферы станут:

– реконструкция и модернизация  действующих мощностей на основе внедрения инновационных энергоэффективных технологий. Планируется внедрение парогазовых газотурбинных и газопоршневых технологий для производства электрической и тепловой энергии;

– разработка и реализация оптимальных схем энергоснабжения промышленных объектов на базе сочетания первичных энергоносителей, максимального использования вторичных энергоресурсов всех уровней; 

– создание мини-ТЭЦ на местных видах топлива;
– развитие гидроэнергетики; 
– внедрение прогрессивных технологий в нефтепереработке, повышение глубины переработки нефти, ориентированное на увеличение производства светлых нефтепродуктов с высокой добавленной стоимостью;

– развитие трансграничных электросетевых проектов с учетом объемов экспорта-импорта и транзита электрической энергии;
– формирование оптового рынка электроэнергии и мощности Беларуси и его интеграция в оптовый рынок электроэнергии и мощности государств-членов ЕЭП.

Будут введены в эксплуатацию 2 блока Белорусской АЭС. Намечено строительство высоковольтных линий электропередач для выдачи мощности Белорусской АЭС. Будут построены с привлечением прямых иностранных  инвестиций новые гидроэлектростанции. 

В долгосрочной перспективе (2021-2030 годы) основной целью развития ТЭК является повышение энергетической самостоятельности страны за счет вовлечения в энергобаланс ядерного топлива, развития ветро-, гидро-, гелио- и геотермальной энергетики. Акцент будет сделан на развитие возобновляемых источников энергии. Предстоит расширить сотрудничество в рамках СНГ с Европейским союзом, Китаем, международными организациями, способствующее трансферту технологий и системных решений в области энергоэффективности и использования ВИЭ. 
Приоритетными направлениями развития станут:

 в  ветроэнергетике:   

– строительство ветропарков с крупными установками единичной мощностью не менее 1 МВт и поэтапной локализацией данного производства;

в гидроэнергетике:   

– строительство каскадов гидроэлектростанций на крупных реках. В случае экономической целесообразности возможно строительство гидроаккумулирующей станции для регулирования потребления электрической энергии после ввода в эксплуатацию АЭС;

в использовании биогаза: 

 – создание биогазовых установок на животноводческих комплексах, производстве пищевых продуктов, полигонах отходов в крупных городах, а также его технологическое применение;

в солнечной энергетике:  

– использование   гелиоводонагревателей и различных гелиоустановок для интенсификации процессов сушки и подогрева воды в сельскохозяйственном производстве и для бытовых целей;

в геотермальной энергетике: 

 – внедрение тепловых насосов.
Решение комплекса задач по развитию ТЭК позволит создать стабильные условия его работы, обеспечить энергетическую безопасность страны и снизить энергоемкость ВВП до 220 кг у.т./млн руб. (в ценах 2005 года). Объем производства первичной энергии к валовому потреблению ТЭР должен достигнуть 18 процентов. 

5.5 Развитие сферы услуг
Стратегической целью развития сферы услуг является обеспечение потребностей экономики и населения в широком спектре высококачественных услуг по доступным ценам при опережающем развитии новых видов рыночных услуг. Модели массового обслуживания будут активно дополняться индивидуализированным сервисом, ориентированным на конкретного потребителя и обеспечивающим повышение безопасности и комфортности условий жизнедеятельности.
В среднесрочной перспективе (2016-2020 годы)  предстоит решить следующие задачи:

· повышение вклада сферы услуг в ВВП на основе ускоренного развития высокотехнологичных услуг (информационно-коммуникационных, консалтинговых, маркетинговых, рекламных, логистических, финансовых, аутсорсинга), а также социальных услуг, повышающих качество жизни населения;
· обеспечение ценовой и территориальной доступности услуг для всех групп потребителей, уменьшение дифференциации уровня потребления услуг в крупных городах, малых и средних городских поселениях, сельской местности;

– распространение сетевой модели организации предоставления услуг с более высокими стандартами обслуживания и показателями эффективности; 

– расширение участия малого и среднего бизнеса в сфере коммунальных, банковских услуг, логистических и услуг инженерных изысканий;
– повышение экспорта услуг;

– широкое использование потенциала интеграционного объединения в рамках ЕЭП, развитие кооперационных связей белорусских организаций сферы услуг с действующими на этой территории транснациональными корпорациями. 

Приоритетными направлениями в этот период станут:
– развитие электронной торговли; 
​– совершенствование инфраструктуры торговой деятельности; 

– развитие многопрофильных логистических центров, ориентированных на полную реализацию транзитного потенциала республики и интеграцию в сложившиеся транснациональные цепи поставок продукции; 

– создание инжиниринговых компаний, предоставляющих комплекс услуг со сдачей объектов «под ключ», на основе консолидации и развития проектных организаций и конструкторских бюро.
В долгосрочной перспективе (после 2020 года) стратегической целью является создание высокоразвитой сферы услуг, гарантирующей высокое качество жизни населения и адаптированной к рынкам услуг стран ВТО и ЕС. 
В структуре этого сектора заметно возрастет доля знаниеориентированных и наукоемких услуг. Широкое развитие должны получить инжиниринговые и научно-технические услуги – услуги в области научных исследований и образования, разработок и тестирования.
  Активное развитие получат услуги экологического аудита и маркетинга, экологическое страхование,  поддержка развития экологических знаний и образования, расширение добровольных экологических обязательств и сертификации компаний. 

Республика Беларусь должна стать полноправным участником международных стратегических альянсов в области информационных, компьютерных, телекоммуникационных, космических, авиационных услуг; услуг по научным исследованиям и разработкам; одним из лидеров на мировом рынке медицинских и образовательных услуг. 
Новым направлением станет развитие геронтомаркетинга, нацеленного  на формирование и развитие специфических ниш на рынке товаров и услуг, который будет обеспечивать спрос пожилых людей. 

5.5.1 Торговля 

Основная цель развития торговли – стабильное обеспечение спроса различных категорий населения в высококачественных товарах широкого ассортимента, преимущественно отечественного производства, при высоком уровне обслуживания. Необходима глубокая и всесторонняя модернизация торговли, которая должна войти в группу инновационных видов деятельности и внести весомый вклад в динамику и эффективность национальной экономики. 

На первом этапе (2016-2020 годы) приоритетными направлениями станут:

– развитие электронной торговли (электронный документооборот и маркетинг, электронные закупки,  повышение розничного товарооборота через интернет-магазины) и  логистики;

– формирование торговых объектов шаговой доступности наряду с крупными розничными торговыми структурами, применяющими сетевые технологии. 

Важное значение имеет достижение рекомендуемых норм потребления основных товаров и услуг, что потребует существенного увеличения объемов производства товаров и услуг, ускорения обновления их ассортимента.

В общем объеме предлагаемых на рынке товарных ресурсов будет повышена доля товаров отечественных производителей. По тем видам продукции, потребность в которых может быть обеспечена за счет собственного производства, доля импорта в объеме продаж не должна превышать 10-20 процентов. 
Основной оборот внутренней и внешней торговли  будет осуществляться через региональные логистические центры. 
Важное значение для продвижения белорусских товаров на зарубежные рынки имеет поэтапное вступление Беларуси во Всемирную торговую организацию (ВТО), что потребует дальнейшего совершенствования и унификации договорной правовой базы. 
На втором этапе предусматривается усиление социальной ориентации в развитии потребительского рынка. Всем категориям населения будет предоставлена возможность выбора широкого ассортимента качественных товаров и услуг по доступным для них ценам. Прогнозируется увеличение розничного товарооборота в 2,3-2,8 раза. 

Совершенствование производства и продажи потребительских товаров будет нацелено на создание условий для гармоничного развития человека и обеспечение его высокого уровня жизни. 

Реализация этой задачи требует качественного улучшения структуры товарооборота исходя из разумных потребностей человека. В общем объеме розничного товарооборота возрастет  доля продаж непродовольственных товаров. 
В структуре спроса продовольственных товаров будет повышена доля продуктов питания и сократится  удельный вес алкогольных напитков. 
Вследствие перехода к «белково-витаминной» структуре питания с содержанием основных питательных веществ и энергии, соответствующим рекомендуемым нормам, существенно увеличится объем продаж овощей, фруктов, рыбных продуктов.   

Особое внимание будет уделено созданию интеграционных логистических органов управления (мультимодальных логистических центров, логистических ассоциаций, региональных торгово-логистических систем, многопрофильных центров и других). 
5.5.2 Туризм

Туризм является мощным рычагом прогресса через развитие инновационной инфраструктуры, создание новых рабочих мест, рост доходов от экспорта.

Стратегической целью его развития является переход индустрии туризма на качественно новый уровень и максимизация социально-экономических выгод от туристической деятельности. 

В период 2016-2020 годов развитие туризма будет нацелено на повышение конкурентоспособности комплекса туристических услуг и формирование высокодоходного сектора экономики. 
Основными направлениями развития туризма станут:
– создание  современной развитой инфраструктуры туризма; 

– повышение качества  кадрового потенциала туризма;

– совершенствование нормативного правового регулирования в сфере туризма, техническое регулирование и внедрение международных стандартов туристического обслуживания;
– формирование стратегического туристического имиджа Беларуси и активное продвижение национального турпродукта на мировом и внутреннем рынках;

– углубление интеграции Республики Беларусь в мировое туристическое сообщество. 

Приоритетом в развитии туризма на ближайшую перспективу является  внедрение передовых IT-технологий и инновационных маркетинговых инструментов в туристическую индустрию. Будет разработана Генеральная схема развития курортных зон до 2030 года, способствующая устойчивому развитию въездного и внутреннего туризма.

В период 2021-2030 годов индустрия туризма должна стать одним из высокоэффективных экспортоориентированных структурообразующих секторов экономики, создающим новые рабочие места, обеспечивающим развитие малого и среднего бизнеса. 
Туристическая деятельность будет осуществляться в соответствии с международными стандартами и правилами, будут созданы привлекательные и конкурентоспособные на мировом уровне турпродукты. 

Приоритетной задачей станет выход на новые туристские рынки на основе умелого позиционирования Беларуси как привлекательной туристической страны и мировой курортной зоны с созданием соответствующей инфраструктуры на качественно высоком уровне. Республика Беларусь должна войти в число 50 ведущих стран по уровню развития туризма (индекс конкурентоспособности туризма (TTCI).

Основными направлениями государственного участия в развитии индустрии туризма будут:

– формирование благоприятной среды для развития частного бизнеса и привлечения инвесторов;

– поддержка развития перспективных территорий и проектов в сфере туризма на принципах государственно-частного партнерства. 

Бесспорным приоритетом в стратегии развития туристического бизнеса является бережное и рачительное отношение к природопользованию, дозированная антропогенная и техногенная нагрузка на экосистему. Перспективным будет развитие агроэкотуризма, культурно-познавательного, курортно-оздоровительного, водного, делового, медицинского, «зеленого» туризма и др.

В качестве целевого ориентира устойчивости развития туризма выступает объем экспорта туристических услуг – не менее 6 процентов от общего объема экспорта услуг Республики Беларусь в 2030 году.
5.5.3 Транспортная система 

Устойчивое развитие транспортной системы нацелено на удовлетворение потребностей экономики и общества в качественных транспортных услугах при обеспечении природоохранных требований и безопасности дорожного движения.

Основной целью на первом этапе (2016-2020 годы) является создание условий для устойчивого развития транспорта, возрастания мобильности населения и оптимизации товародвижения. Для ее реализации необходимо:

– обновление производственного потенциала транспортной системы;

– формирование единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения и хозяйствующих субъектов;

– создание интегрированной логистической системы, как основы формирования современной товаропроводящей сети;
– развитие экспорта транспортных услуг.
Предстоит реализовать комплекс мер по следующим направлениям:
– совершенствование законодательной базы, тарифной политики, лизинговой деятельности;

– развитие инфраструктуры в рамках международных транспортных коридоров, проходящих по территории республики;
– модернизация важнейших транспортных коммуникаций, объектов и систем, приведение их в соответствие с мировыми стандартами;

– развитие крупных железнодорожных узлов для пропуска тяжеловесных поездов;

– реконструкция аэропортов до уровня, позволяющего круглосуточно обслуживать все типы воздушных судов;

– активное развитие внутреннего водного транспорта с выходом на международные перевозки;
– внедрение инновационных технологий доставки транзитных и импортно-экспортных грузов;

– развитие транспортно-логистических центров, обеспечивающих полный цикл услуг по доставке грузов клиенту «от двери до двери»;

– гармонизация параметров подвижного состава с требованиями европейских государств в части экологических стандартов и весовых параметров автотранспортных средств;

– обеспечение безопасности движения и качества обслуживания;

– дальнейшее развитие автодорожного комплекса, повышение качества придорожного сервиса;
– системное развитие инфраструктурных объектов в соответствии с прогнозными потребностями в перевозках грузов и пассажиров;

– создание условий для привлечения транзитных грузопотоков на территорию республики. 
На втором этапе (после 2020 года) стратегия развития будет направлена на формирование доступной и устойчивой транспортной системы как инфраструктурной основы для обеспечения транспортной целостности, независимости, безопасности и обороноспособности страны, стабильного экономического роста и наиболее полного удовлетворения  потребностей граждан в перевозках.
Обеспечению устойчивого развития транспортной системы будут способствовать: 
– создание единой сбалансированной системы транспортных коммуникаций страны на базе дифференцированного развития путей сообщения всех видов транспорта;

– увеличение пропускной способности и скоростных параметров транспортной инфраструктуры до уровня лучших мировых достижений;

– формирование взаимоувязанной интегрированной системы товаротранспортной технологической инфраструктуры всех видов транспорта и грузовладельцев, обеспечивающей объем и качество транспортных услуг;

– создание единой информационной среды взаимодействия различных видов транспорта, участников транспортного процесса, таможенных и других государственных контрольных органов.

Приоритетными направлениями развития транспорта станут:
– создание высокоскоростного железнодорожного сообщения на наиболее востребованных направлениях;

– обеспечение безостановочного прохождения автотранспортных средств через государственную границу;

– повышение безопасности дорожного движения и обеспечение природоохранных требований в процессе эксплуатации автотранспортных средств;

– расширение использования более чистых видов топлива (электроэнергии, биотоплива, водорода и других);

– ввод более экономичного и экологически чистого подвижного состава, сертификация автотранспортных средств в соответствии с международными стандартами;

– развитие смешанных перевозок с применением прогрессивных технологий;

– создание системы информационного обеспечения рынка транспортных услуг.
Результатом реализации поставленных задач станет снижение транспортной составляющей в стоимости конечной продукции и услуг до уровня развитых стран. 

5.5.4  Коммуникации и IT-услуги

Главной целью развития ИТ-услуг является обеспечение растущих информационно-коммуникационных потребностей граждан, бизнеса и государства.

Достижение этой цели предусматривает:

· совершенствование законодательства и нормативно-технической базы в области информационно-коммуникационных технологий;

· развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры, преодоление проблемы «цифрового неравенства»;

· превращение ИКТ в одну из ведущих отраслей экономики;

· обеспечение комплексной защиты информационных ресурсов.

В среднесрочной перспективе основной целью развития IT-услуг является формирование единого информационного пространства. В качестве главных задач определены:

· совершенствование государственной информационной политики, содействующей развитию информационного общества;

· формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, оказание на ее основе качественных электронных услуг;

· обеспечение правовых, технических и экономических возможностей доступа к современным услугам связи и информационным ресурсам для всех категорий пользователей;

· формирование внутреннего спроса на информационные технологии;

· расширение экспорта услуг в сфере информационных технологий и программных продуктов.

Приоритетными направлениями в этот период станут:

· развитие мультисервисной системы электросвязи, широкополосного доступа к сети Интернет, передачи данных, цифрового и кабельного телевидения, сотовой связи нового поколения;

· совершенствование системы подготовки и обеспечения кадрами сферы IT-услуг, повышение компьютерной грамотности;

· создание условий для развития конкурентоспособной отечественной индустрии информационных и телекоммуникационных технологий, средств вычислительной техники, телекоммуникационного оборудования и программного обеспечения;

· широкое внедрение информационных и компьютерных технологий в производственной и социальной сферах, государственном управлении, обороне;

· совершенствование механизмов поддержки развития IT-услуг (бизнес-инкубаторы, венчурное финансирование, налоговое стимулирование, государственно-частное партнерство и др.);

· стимулирование использования информационных технологий во всех сферах деятельности общества.
В долгосрочной перспективе главной целью является развитие национальной электронной экономики. 

Акцент будет сделан на обеспечение реализации передовых информационных технологий в государственных органах, реальном секторе экономики, торговле, здравоохранении, образовании и других сферах жизни общества, интеграцию национальной электронной экономики в мировую. 

На этом этапе  ускоренное развитие IT-услуг предполагает:
– создание единой системы информационного и телекоммуникационного обеспечения для нужд государственного управления, экономики и населения; 

– содействие развитию международного сотрудничества посредством интеграции электронных услуг страны в мировой рынок;

– развитие системы информационной безопасности в целях защиты национальных интересов страны в мировом информационном пространстве, правового и безопасного использования ИКТ во всех сферах жизнедеятельности общества.
Реализация этих направлений позволит Беларуси войти в двадцатку ведущих стран мира в рейтинге государств по развитию ИКТ.
6 Сохранение природного потенциала для будущих поколений и улучшение окружающей среды

Приоритетными  направлениями обеспечения экологической устойчивости в  долгосрочной перспективе станут:

– совершенствование государственной системы прогнозирования, предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

–  формирование институциональных, правовых и экономических условий для охраны окружающей природной среды и ее адаптации к изменениям климата;

– обеспечение населения страны качественной питьевой водой, создание централизованных санитарно-технических систем  и благоустроенных полигонов для захоронения отходов потребления в малых городах и агрогородках;

– повышение эффективности функционирования национальной системы мониторинга окружающей среды;

– внедрение инновационной системы мониторинга воздействия среды обитания человека на его здоровье, включая прогрессивные методы анализа вредных химических элементов  в организме.
Основными составляющими  экологической политики являются: обеспечение экологической безопасности и сохранение благоприятной окружающей среды; рациональное использование природно-ресурсного потенциала; сохранение биологического и ландшафтного разнообразия; эффективное использование отходов.
6.1 Экологическая безопасность и благоприятная окружающая среда

Стратегическая цель – предотвращение возможных экологических угроз и глобальных вызовов, сохранение экосистем для нынешнего и будущего поколений.   
В период до 2020 года основной целью государственной политики является улучшение качества окружающей природной среды, защита населения от вредных воздействий техногенного и природного характера.

В целях ее реализации необходимо: 
– снизить экологические риски; 

– создать эффективную систему прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

– разработать план проведения превентивных мер и обеспечить контроль за его выполнением в организациях-загрязнителях окружающей среды. 

Главными приоритетами должны стать: 

– обеспечение экологической и радиационной безопасности;

– восстановление нарушенных экологических систем;

– развитие рыночных механизмов охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

Реализация поставленных задач должна базироваться на принципах: соблюдение и обеспечение прав граждан на благоприятную среду и возмещение вреда, причиненного их нарушением; открытость и достоверность экологической информации; ответственность за нарушение законодательства об охране окружающей среды; сотрудничество с международными экологическими организациями.
На втором этапе (2021-2030 годы) основной целью станет повышение уровня экологической безопасности, сохранение экологических систем для будущих поколений людей.
Предстоит минимизировать негативные последствия изменения климата для окружающей среды;   сохранить природные комплексы и их способность к самовосстановлению; персонализировать учет воздействия окружающей среды на здоровье человека.
Продолжится формирование институциональных, правовых и экономических условий для эффективной охраны природной среды и адаптации к изменениям климата. Будет обеспечен переход на «зеленую» модель экономики, внедрена полностью автоматизированная система мониторинга воздействия среды обитания человека на его здоровье.
Результатом проводимой политики станет укрепление ассимиляционного потенциала экосистем, минимизация негативных последствий  изменения климата для окружающей природной среды. 

6.2 Рациональное использование природно-ресурсного потенциала

Стратегическая цель в области воспроизводства, рационального использования и охраны природного потенциала – эффективное использование природных ресурсов, основанное на принципах «зеленой» экономики.  
В среднесрочной перспективе главной целью станет повышение уровня обеспеченности потребностей экономики в местных природных ресурсах при минимизации негативного воздействия их изъятия на природные комплексы.

Для ее реализации необходимо:

– увеличить объемы использования местного сырья при производстве продукции с высокой добавленной стоимостью; 

– оптимизировать платежи за добычу (изъятие природных ресурсов);

– обеспечить внедрение «дружественных» природе инновационных технологий добычи и переработки.
Акцент будет сделан на формирование эффективной системы управления в области природопользования, развитие рыночных отношений в сфере природопользования.

Приоритетом государственной политики в сфере природопользования должно быть достижение эффекта декаплинга, заключающегося в  использовании меньшего количества природных ресурсов на единицу экономического результата. 

Для рационального использования земельных ресурсов потребуется:

– формирование эффективного правового и ценового механизма использования земель  с учетом экологических требований;

– совершенствование механизма предоставления земельных участков гражданам,  нуждающимся в улучшении жилищных условий;

· оптимизация площади земель под застройками, дорогами и иными транспортными коммуникациями;

– повышение эффективности системы управления земельными ресурсами (определение порядка ведения реестра земельных ресурсов и совершенствование порядка формирования единого государственного регистра недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним государственного земельного кадастра и др.);
– завершение рекультивации деградированных мелиорированных и радиоактивно загрязненных земель;

– экологизация сельского хозяйства и совершенствование территориальной организации агроландшафтов, адаптация землепользований  к изменению климата; 

– предотвращение загрязнения земель вблизи животноводческих ферм и комплексов, машинных дворов, транспортных магистралей, химических производств;

–  развитие органического земледелия;

· актуализация кадастровой оценки земель сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств.  

С целью рационального использования водных ресурсов необходимы: 

– минимизация загрязнения поверхностных водных объектов сточными, талыми и дождевыми водами с урбанизированных территорий и загрязняющими веществами с сопредельных территорий; 
– увеличение мощности очистных сооружений; 
– внедрение приборного учета забора,  использования воды  и сброса сточных вод в водные объекты; 
– повышение качества питьевой воды в городах и сельских населенных пунктах.

Приоритетными направлениями деятельности станут:

– внедрение прогрессивных водосберегающих технологий и производственных процессов, обеспечивающих снижение удельного водопотребления; развитие систем оборотного и повторного водоснабжения;

· разработка и освоение технологий очистки и повторного использования бытовых сточных вод в системе ЖКХ и дорожного хозяйства; 

· совершенствование тарифного регулирования в сфере водоснабжения и водоотведения;

· развитие централизованного водоснабжения и строительство станций обезжелезивания воды в городах и агрогородках; 

· улучшение качества поверхностных вод в зоне влияния урбанизированных территорий; 
· усиление контроля за состоянием водоохранных зон и прибрежных полос водотоков и водоемов,  а также зон санитарной охраны систем питьевого водоснабжения.

Для обеспечения потребностей экономики в минерально-сырьевых ресурсах  необходимы: 

– осуществление  добычи востребованных полезных ископаемых с минимальным ущербом для окружающей среды; 
– комплексная и глубокая переработка добытого сырья;

– привлечение иностранных инвесторов в сферу поиска, разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе на основе передачи недр в концессию;

– ускорение геологоразведочных работ на перспективных направлениях расширения собственной минерально-сырьевой базы;

– восстановление состояния природной среды на территориях, нарушенных в процессе деятельности горнодобывающей и перерабатывающей промышленности;

– обеспечение технического перевооружения геологоразведочных работ, развитие экспорта геологоразведочных услуг. 
6.3 Сохранение биологического и ландшафтного разнообразия

Целью сохранения биологического и ландшафтного разнообразия является предотвращение сокращения биологического разнообразия,  сохранение генетических ресурсов, восстановление и устойчивое функционирование экологических систем  для выполнения ими обеспечивающих, регулирующих, поддерживающих, культурных экосистемных услуг.

Основной целью на первом этапе является рациональное использование, воспроизводство и охрана животного и растительного мира, восстановление трансформированных естественных экосистем.

Для ее достижения необходимо решить следующие задачи:

– повысить эффективность использования ресурсов растительного и животного мира с учетом экологического приоритета;

– предотвратить разрушение среды обитания живых организмов;

– оптимизировать площадь особо охраняемых природных территорий (ООПТ).

В долгосрочной перспективе (после 2020 года) стратегия сохранения биологического разнообразия и экосистем будет нацелена на  поддержание воспроизводящих возможностей биосферы, обеспечение регионального и глобального экологического равновесия в условиях возможных климатических изменений, формирование рынка экосистемных услуг.
Основное внимание будет уделено: 
– содействию адаптации типичных представителей флоры и фауны, редких и исчезающих видов к изменяющимся климатическим условиям;

– увеличению  экономической выгоды от  экосистемных услуг при сохранении биологического и ландшафтного разнообразия;

– формированию рынка экосистемных услуг.

Основными направлениями для достижения поставленных целей и задач станут:

– совершенствование экономических механизмов в области сохранения и устойчивого использования биологического и ландшафтного разнообразия;

– проведение защитных мер по профилактике и борьбе с распространением инфекционных заболеваний животных, а также инвазивных (чужеродных) видов растений и животных;

– восстановление деградированных и трансформированных экологических систем;

– обеспечение в рамках формирования национальной экологической сети комплексного развития ООПТ в регионах;

– разработка и реализация комплекса мер по минимизации негативного влияния изменения климата на биоразнообразие и устойчивость экологических систем;
– совершенствование системы учета биологического разнообразия  и оценки экосистемных услуг с использованием современных ГИС-технологий;

– идентификация и экономическая оценка экосистемных услуг, разработка и внедрение компенсационных платежей за экосистемные услуги. 

Главный целевой ориентир: повышение удельного веса площади ООПТ до  8,5 процентов в 2020 году и  9,0 процентов в 2030 году (против 7,6 процентов  в 2012 году).

6.4 Эффективное использование отходов

Стратегическая цель государственной политики в сфере обращения с отходами заключается в максимальном вовлечении отходов в гражданский оборот, снижении негативного антропогенного воздействия на экосистемы и здоровье человека.
В 2016-2020 годах предстоит решить следующие задачи:

в области ресурсосбережения: 

– обеспечить вовлечение отходов, обладающих наибольшим экономическим потенциалом (ценностью), в гражданский оборот в качестве повторно используемых товаров или вторичного сырья;
          в природоохранной области: 
– развивать систему сбора опасных отходов потребления;
– минимизировать воздействие опасных отходов (1-3 классы) на человека и биологические виды. Приоритеты по данному направлению устанавливаются на основании доступных данных о токсичности и объемах образования отходов;
– снизить объемы использования токсичных материалов в производственных процессах;  
– создать развитую инфраструктуру по обезвреживанию и безопасному захоронению опасных отходов в природной среде.  
В долгосрочной перспективе государственную политику в сфере обращения с отходами необходимо сфокусировать на предотвращении образования отходов, приоритете повторного использования продуктов (компонентов, упаковки) над рециклингом материалов, эффективной переработке накопленных отходов производства. 
Важными задачами должны стать:

в области ресурсосбережения:
– внедрение малоотходных технологий;

– экономическое стимулирование создания безотходных производств;

– максимальное извлечение ценных компонентов из накопленных отходов производства, прежде всего, крупнотоннажных;
в природоохранной области:
– сокращение объемов образования опасных отходов;

– минимизация вреда, наносимого окружающей среде вследствие хранения и захоронения отходов. 

Основные направления включают: 
в области ресурсосбережения:
– дематериализацию экономики посредством широкого использования технологий нового уклада (информационно-коммуникационных, нано- и биотехнологий, в том числе конвергентных);  
– использование цикличных моделей производства и потребление благ, основанных на ориентации производителей на конечный результат и полной индивидуальной ответственности за производимый товар в течение его жизненного цикла;  
– применение моделей совместного и коллективного потребления материальных благ;  
– повышение качества и объемов выхода вторичного сырья при переработке отходов; 
в природоохранной области:
– продолжение экологизации  производства;

– проведение комплекса мер по поддержанию закрытых и действующих полигонов для захоронения отходов в экологически безопасном состоянии. 
Основные целевые ориентиры: сокращение объемов  хранения и захоронения опасных отходов на 50 процентов к 2020 году, стабилизация объемов образования отходов производства и потребления на уровне 2020 года.
7 Основные инструменты обеспечения устойчивого развития

7.1 Развитие системы государственного управления в интересах устойчивого развития
Эффективность системы государственного управления определяется ее соответствием потребностям развития страны, способностью решать сложные проблемы современности, оперативно реагировать на возникающие локальные и глобальные вызовы и угрозы. Ее реформирование должно быть синхронизировано с происходящими в государстве социально-экономическими преобразованиями.

Целью эффективного государственного управления должна стать реализация государственной стратегии, в рамках которой необходимо обеспечить подчинение тактических и оперативных задач стратегическим целям развития, согласовать и гармонизировать целевые установки в области модернизации национальной экономики, перехода от экспортно-сырьевого к инновационному типу развития, повышения уровня жизни населения, экологического развития, достижения устойчивой позиции в глобальной экономической конкуренции. Государственное управление должно иметь трансформационно-опережающую стратегию и четкую социально-ориентированную направленность.

С целью создания эффективной системы государственного управления необходимо:
· ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов хозяйствования, прекращение избыточного государственного регулирования, минимизация функций прямого «ручного» управления;

· совершенствование системы макроэкономического планирования, повышение приоритетности стратегического планирования;

· разграничение функций государственного и хозяйственного управления, исключение несвойственных и дублирующих функций;

· введение действенного порядка проведения экологической экспертизы всех плановых государственных документов;

· расширение полномочий и ответственности органов местного управления и самоуправления за результаты устойчивого развития региона;

· обеспечение прозрачности и открытости деятельности органов государственного управления, прежде всего, в части нормативного правового регулирования;

· повышение эффективности управления государственными финансами на основе бюджетирования, ориентированного на результат;

· развитие интегрированных корпоративных структур.

В период до 2020 года необходимо осуществить переход к индикативной системе планирования, выполняющей информационную, ориентирующую и координационную функции, постепенно отказаться от доведения показателей. Хозяйственное управление организациями будет осуществляться самостоятельно с учетом принятых норм и нормативов по инструментам государственного регулирования. 
С целью создания эффективной системы государственного управления предстоит освободить органы госуправления от дублирующих, несвойственных и подлежащих делегированию частному сектору функций. Акцент должен быть смещен на усиление аналитических и прогнозных функций, повышение качества подготовки и принятия решений, внедрение методов аутсорсинга в административно-управленческую деятельность.

Для улучшения эффективности системы государственного управления, ее адаптивности и способности быстро реагировать на меняющиеся социально-экономические условия, ограничения государственного регулирования экономики, устранения конфликтов интересов необходимо предусмотреть меры, направленные на дебюрократизацию и сдерживание коррупции, а также создание условий, обеспечивающих прозрачность законотворчества и движения активов государства.

Предстоит осуществить меры, направленные на организационно-правовое предупреждение коррупции, что предполагает, прежде всего, обеспечение строгой регламентации деятельности служащих госаппарата; усиление административной ответственности за уклонение от принятия решения, волокиту и другие проявления бюрократизма; совершенствование организации государственной службы путем перехода к методам опосредованного влияния на деятельность госслужащих в сфере правового регулирования; развитие системы общественного мониторинга и оценки деятельности государственного аппарата.

В период до 2020 года предполагается в основном завершить техническое создание системы электронного правительства, которое в последующем будет развиваться и совершенствоваться.

Необходимо также осуществить комплексный переход к бюджетированию, ориентированному на результат, при котором около 60 процентов  бюджетных расходов в 2020 году будет распределяться и контролироваться путем разработки и мониторинга целевых государственных программ.
Повышение эффективности государственного управления будет осуществляться на основе активного применения новых технологий: дорожного картирования, современных механизмов обратной связи – краудсорсинга и IT-технологий. В подразделениях органов госуправления широкое распространение получат инструменты, основанные на принципах ресурсосберегающей организационной структуры «бережливое производство» (lean production).
В 2021- 2030 годы будет продолжен процесс совершенствования системы государственного управления экономикой в направлении повышения эффективности и результативности деятельности государственных органов на основе соединения передовых научных знаний с практическими потребностями национальной экономики.

На данном этапе будет завершен переход к новой системе управления государственной собственностью через акции и формирование института управляющих. В деятельности министерств и госкомитетов будет усилен акцент на формирование государственной политики в соответствующей сфере и расширение инструментов косвенного регулирования, адекватных рыночным принципам ведения хозяйства. Функции оперативного управления хозяйственной деятельностью будут осуществлять коммерческие и некоммерческие структуры корпоративного типа в форме холдингов и других интегрированных корпоративных структур.

7.2 Трансформация отношений собственности

Трансформация институтов собственности должна обеспечить создание устойчивых предпосылок для экономического роста и повышения эффективности работы экономики страны на основе многоукладных рыночных отношений, развития частной инициативы и предприимчивости, ускорения инновационно-инвестиционных процессов, демонополизации экономики, а также развития конкуренции и рыночного менеджмента. 

Потребуется выработать стратегию системной трансформации государственной собственности, определив объекты подлежащие, условно-подлежащие и неподлежащие приватизации, ее этапы, способы приватизации, а также участие в приватизации иностранных инвесторов и систему постприватизационного мониторинга организаций.
Важным условием в контексте устойчивого развития является возложение на нового собственника обязательств, связанных с решением экологических и социальных проблем.

В процессе трансформации структуры собственности предстоит решить следующие задачи:

· снижение финансовых, внешнеэкономических, социальных, научно-технических рисков и угроз;

· повышение эффективности использования государственного имущества;

· стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов с ориентацией на создание научных и образовательных инновационных структур;
· привлечение высококвалифицированных наемных менеджеров, способных существенно усилить отдачу в сфере управления государственным имуществом, а также развитие системы подготовки и переподготовки менеджеров, ориентированных на внедрение прогрессивных инновационно-технических идей;

· обеспечение приоритетности национальных интересов над личными и корпоративными; 

· создание критической массы для идентификации экономики Беларуси в качестве рыночной. 

7.3 Развитие малого и среднего предпринимательства

Развитие предпринимательства является важным фактором повышения устойчивости развития страны, обеспечивающим занятость, рост уровня насыщения рынка потребительскими товарами и услугами, формирующим эффективную конкурентную среду. Кроме того, малое и среднее предпринимательство (МСП) является основой среднего класса, являющегося главным базисом социально-экономической стабильности в стране. Для дальнейшего его развития необходимо обеспечить консолидацию бизнеса и устойчивый диалог государственной власти и предпринимателей.

Стратегической целью развития МСП является превращение предпринимательства в движущую силу социально-экономического развития страны.

Достижение поставленной цели потребует решения следующих задач: 
– улучшение предпринимательской среды и поднятие общего уровня деловой культуры; 

– дальнейшее развитие форм самоорганизации и саморегулирования бизнеса; 

 – организация системного взаимодействия органов власти и предпринимательского сообщества, учет мнения всех заинтересованных сторон в выработке политики в области дальнейшего развития МСП.
Приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства, в том числе за счет реализации мер государственной поддержки, должны стать инновационно-технологическая деятельность и производство товаров (работ, услуг) на экспорт. Для этого предусмтривается:

· дальнейшее совершенствование нормативного правового регулирования сферы МСП при активном участии частного бизнеса в процессах инициирования, разработки и пересмотра законодательных актов;

· приоритетная финансовая поддержка инновационных компаний, осуществляющих разработку и внедрение инновационной продукции и ориентированных на экспорт;

· развитие партнерства и кооперации малого и среднего бизнеса в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства.

Основными мерами в период до 2020 года должны стать:

· разработка и внедрение механизмов регуляторной политики, основанных на международных стандартах оценки качества проектов нормативных правовых актов и процедурах их публичного обсуждения, позволяющих учитывать интересы общества, бизнеса и власти. Введение института оценки регулирующего воздействия, организации деятельности координационно-совещательных органов различного уровня;

· повышение степени определенности законодательства, в том числе налогового и трудового, регулирующего отношения в сфере МСП, обеспечение единообразного толкования спорных вопросов;
· формирование в Беларуси, гармонизированной с другими странами ЕЭП, среды для развития МСП;

· упрощение требований к субъектам малого и среднего предпринимательства по ведению бухгалтерского и налогового учета, смещение акцента в деятельности государственных органов с проверок на консультирование;

· развитие кредитно-финансовых механизмов, расширение мер имущественной поддержки субъектов МСП за счет повышения доступности предоставления в аренду и продажи государственного имущества; 
·  расширение инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (центры поддержки, инкубаторы малого предпринимательства, технопарки и другие) в регионах республики;

· развитие массового предпринимательского и экологического образования для МСП;

· повышение роли саморегулируемых организаций предпринимателей, в том числе в сфере контроля за профессиональной деятельностью, обеспечение их эффективного взаимодействия с органами государственного управления;

· создание условий для использования национальным бизнесом преимуществ экономической интеграции за счет распространения информации о новых возможностях и правилах хозяйственной деятельности в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства на основе развития национальных институтов содействия экономическому сотрудничеству.

В период 2021-2030 годов должна произойти оптимизация, гармонизация, кооперация развития МСП и крупного бизнеса, их функционирование будет взаимодополняющим, обеспечивающим высокую конкурентоспособность страны. Предполагается, что в этот период не будет каких-либо существенных ограничений для создания и функционирования субъектов МСП, кроме рыночной конкуренции, которая должна стать более совершенной.
Будет создана безбарьерная среда, обеспечены равные условия хозяйствования, сформирован достойный имидж предпринимателя. Ускоренное развитие получат промышленные кластеры, ядром которых станет малое и среднее предпринимательство. Субконтрактация и привлечение малых предприятий к выполнению госзаказов станут правилом экономической жизни страны.
7.4 Совершенствование финансовых и ценовых механизмов устойчивого развития

Основной целью бюджетно-финансовой и налоговой политики является обеспечение стабильных финансовых основ развития общества, экономики и природопользования.

Для ее достижения потребуется существенно повысить эффективность использования бюджетных средств, максимально обеспечить самофинансирование регионов, удерживать дефицит бюджета в пределах пороговых значений экономической безопасности, усилить «зеленый» вектор бюджетных расходов, улучшить основные параметры налоговой системы для вхождения в число лучших стран по этому параметру страновой конкурентоспособности, гармонизировать налоговую систему страны в рамках ЕЭП.

В период до 2020 года необходимо:

– перейти преимущественно к бюджетированию, ориентированному на результат в соответствии с целевыми программами финансирования основных бюджетных сфер;

– провести оптимизацию распределения налоговых поступлений между бюджетами различного уровня;

– обеспечить дальнейшее упрощение налоговой системы и снижение уровня налоговой нагрузки;
– поддерживать уровень затрат на обслуживание внешнего государственного долга на уровне, обеспечивающем недопущение превышения пороговых значений экономической безопасности;

– усилить бюджетно-финансовые и налоговые механизмы развития «зеленой экономики».

На втором этапе (после 2020 года) будет продолжена модернизация бюджетно-финансовой и налоговой системы с целью сокращения налоговой нагрузки при одновременном выполнении в достаточном объеме всех, обусловленных данным этапом развития страны, бюджетных обязательств. Предполагается дальнейшее выравнивание налоговой нагрузки между видами экономической деятельности. Будет продолжена работа по обеспечению предсказуемости и стабильности налоговой системы, совершенствованию межбюджетных отношений.

Денежно-кредитная политика будет направлена на формирование условий для обеспечения стабильных темпов экономического роста, предотвращение угроз финансовой неустойчивости экономики страны. Последовательная реализация денежно-кредитной политики в составе мер единой экономической политики государства будет поддерживать финансовую стабильность на всех уровнях экономики, низкий уровень инфляции и девальвации, создавать на этой основе условия для аккумулирования внутренних сбережений и привлечения финансовых ресурсов из-за рубежа с последующей трансформацией этих ресурсов в инвестиции в наиболее эффективных сферах экономики. Денежное предложение будет обеспечивать рациональное сочетание целей экономического роста и низкоинфляционного развития.
Стратегическим направлением повышения эффективности монетарной политики выступит переход к инфляционному таргетированию, основной целью которого является поддержание ценовой стабильности как важнейшего условия для экономического развития страны. Целевым ориентиром явится достижение в 2020–2030 годах уровня инфляции не более 3–4 процентов в год. Главным инструментом достижения ценовой стабильности будет процентная политика.

Основным направлением повышения эффективности курсовой политики станет переход к гибкому механизму курсообразования при минимальном участии Национального банка на валютном рынке. Проведение денежно-кредитной политики в условиях плавающего валютного курса позволяет минимизировать опасности дисбалансов, связанных с несоответствием валютного курса изменениям макроэкономических условий.

Существенное влияние на деятельность финансовых посредников окажет создание до 2020 года единого финансового  рынка в рамках ЕЭП. Увеличится возможность привлечения долгосрочных ресурсов посредством операций на рынке ценных бумаг при одновременном росте конкуренции со стороны экономических агентов и финансовых посредников Российской Федерации и Республики Казахстан. 

В целях сохранения конкурентоспособности банковская система Республики Беларусь должна к 2020 году по своим системным и институциональным характеристикам и технической оснащенности достичь стандартов банковских систем передовых государств. При этом система финансовых услуг, представляемых коммерческими банками, должна функционировать исключительно на рыночных основах.
В течение всего прогнозируемого периода необходимо активно развивать все сегменты финансового рынка.

Для обеспечения полноценного притока средств населения на финансовый рынок будут решаться следующие основные задачи: повышение уровня финансовой грамотности населения, улучшение доступа к финансам, а также усиление защиты прав потребителей финансовых услуг.
Для формирования полноценного, развитого и ликвидного рынка ценных бумаг необходимо до 2020 года преодолеть отставание рынка корпоративных ценных бумаг Республики Беларусь по уровню развития относительно аналогичных сегментов фондовых рынков стран ЕЭП. Приоритетным направлением развития в этот период должно стать создание условий для формирования института коллективных инвестиций. Необходимо развитие рынка срочных финансовых инструментов.
Обеспечение финансовой стабильности в долгосрочной перспективе требует высокого уровня развития всех сегментов финансового рынка, внедрения в Республике Беларусь модели единого регулирования (мегарегулирования) и надзора за всеми его сегментами по аналогии со странами ЕЭП. Для обеспечения конкурентоспособности финансового рынка и экономической безопасности страны данная задача должна быть реализована к моменту завершения формирования общего финансового рынка и гармонизации национальных законодательств государств – участников ЕЭП, а также создания наднационального органа по регулированию финансового рынка ЕЭП.
К 2030 году будет сформирован эффективно функционирующий финансовый рынок, интегрированный в общий рынок стран ЕЭП. Деятельность всех сегментов финансового рынка (банковского, фондового и др.) будет нацелена на наиболее полное обеспечение инвестиционных потребностей экономики в финансовых ресурсах. 

Целью ценовой политики является создание гибкой системы ценообразования с преимущественным использованием рыночных  инструментов. 

На первом этапе необходимо ликвидировать или максимально сгладить накопившиеся ценовые диспропорции, которые являются результатом разбалансированности национальной экономики и чрезмерного вмешательства органов управления в процесс свободного ценообразования, создать нормативные правовые условия, препятствующие усилению ценового давления со стороны отдельных производителей – монополистов, в первую очередь, в энергетической сфере. В ЖКХ предполагается перейти от дотирования услуг к безналичным субсидиям потребителей этих услуг, которые будут постепенно сокращаться по мере роста благосостояния населения страны.

Особое внимание будет уделено государственному регулированию цен на исчерпаемые ресурсы, а также новые продукты, полученные с использованием новых технологий. В частности, предполагается дотировать производство энергии с использованием нетрадиционных и возобновляемых ресурсов. 
На втором этапе предполагается, что экономика перейдет в режим низко инфляционного функционирования. 
Корректировка цен в этот период будет осуществляться в основном автоматически под воздействием складывающейся конъюнктуры рынка.  Основными импульсами, способными существенно повлиять на внутренние цены, станут изменение мировых цен, рост цен на первичные ресурсы в связи с усложнением условий их добычи, научно-технический прогресс, обусловливающий переход на новые технологии и продукты, а также ряд внутренних факторов, создающих диспропорции в экономике. 
Развитие конкурентной среды на первом этапе предполагает упрощение и приведение к европейским стандартам административных процедур входа субъектов хозяйствования на рынки продукции, товаров и услуг. Приобретение отечественными производителями конкурентных преимуществ на внутреннем и внешних рынках на основе высокого качества продукции и услуг, а не низких цен.

Дальнейшее формирование конкурентной среды будет происходить посредством повышения открытости белорусского рынка в связи со вступлением страны в ВТО, развития институтов антимонопольного регулирования и развития конкуренции, мониторинга рынка.
7.5 Развитие международного сотрудничества и внешнеэкономических отношений 

Главной целью внешнеэкономических отношений Республики Беларусь является использование преимуществ международного разделения труда и процессов глобализации для достижения стратегических целей устойчивого развития страны.

На первом этапе (2016-2020 годы) основной целью является снижение до минимума внешнеэкономических угроз на основе эффективного участия в международном разделении труда, использовании конкурентных преимуществ страны, применения механизмов международных интеграционных объединений. Ее реализация предполагает решение следующих задач: 
· расширение и диверсификация торгово-экономических связей с различными странами, региональными союзами и международными экономическими организациями;

· соблюдение критериев экономической безопасности во внешнеэкономической сфере на основе наращивания экспорта, снижения импортоемкости производства и потребления, оптимизации политики внешних заимствований, привлечения прямых иностранных инвестиций, поддержания баланса между участием в интеграционных процессах и функционированием в качестве независимого государства и другое;

·  проведение системной работы по созданию собственной логистической инфраструктуры за рубежом, включающей собственные терминалы в морских портах;

· создание политических, экономических и правовых условий  для включения белорусских производителей в международные производственные цепочки, закрепления позиций белорусских товаропроизводителей на имеющихся и новых рынках сбыта;

· развитие экономической интеграции в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС);

· углубление сотрудничества в рамках Союзного государства Республики Беларусь и Российской Федерации (СГ), Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) и Содружества Независимых Государств (СНГ), а также с другими интеграционными объединениями;

· вступление Беларуси во Всемирную торговую организацию (ВТО) с учетом интересов национальной экономики;

· расширение всестороннего сотрудничества со странами Европейского союза, в том числе в рамках инициативы «Восточное партнерство»;

· дальнейшая активизация торгово-экономических связей с перспективными, быстрорастущими экономиками и емкими рынками сбыта стран Юго-Восточной Азии, Ближнего Востока, Африки и Латинской Америки;

· опережающее развитие экспорта услуг;

· расширение трансграничного сотрудничества, направленного на развитие торгово-экономической, научно-технической и природоохранной деятельности на межрегиональном уровне;

· включение в международные и формирование собственных транснациональных корпораций (ТНК), обеспечивающих новый уровень производительности труда и экологической безопасности;

· улучшение взаимодействия со всеми уровнями и структурными звеньями системы регулирования международного социально-эколого-экономического сотрудничества: участие в программах ООН по развитию человеческого потенциала (Программа развития ПРООН), Программа по окружающей среде (ЮНЕП) и сотрудничество с Глобальным экологическим фондом (ГЭФ) и других.

На первом этапе акцент будет сделан на развитие экономической интеграции в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), создание  общего рынка без изъятий и ограничений, что позволит  снять барьеры в движении товаров и капиталов, обеспечить доступ к сырьевым ресурсам, услугам естественных монополий и рынку государственных закупок.  
Основной целью второго этапа (2021-2030 годы) является дальнейшая модернизация внешнеэкономических отношений в интересах роста благосостояния и удовлетворения растущих материальных и духовно-культурных потребностей в условиях появления новых глобальных и региональных вызовов  устойчивому развитию национальной экономики.

Участие Беларуси в ВТО и других международных организациях обеспечит в этот период установление внешнеторговых отношений с другими странами на долговременной и стабильной основе, защиту национальных интересов в торгово-экономических отношениях с партнерами на общепринятых в мировой практике правовых положениях и сложившихся традициях, расширение рынков сбыта для белорусских товаров, улучшение инвестиционного климата, привлечение капиталовложений в конкурентоспособные, ориентированные на экспорт   производства, удешевление кредитов. 

Существенным фактором устойчивого развития должно стать углубление трансграничного сотрудничества во всех сферах торгово-экономической, научно-технической и природоохранной деятельности. Это будет способствовать созданию гибких коммерческих структур с привлечением внешних инвестиций для совершенствования инфраструктуры; улучшению приграничной торговли, туризма; эффективному сотрудничеству в культурной, социальной и экологической сферах; формированию общего социокультурного пространства; выработке совместной трансграничной региональной политики.
7.6 Средства и инструменты инвестиционной политики
Стратегической целью инвестиционной политики является рациональное использование и повышение эффективности инвестиций на основе приоритетного их направления в инновации, производства с высокой добавленной стоимостью, в развитие человеческого потенциала и сферы, призванные обеспечить экологическую и социально-экономическую безопасность страны.
В долгосрочной перспективе необходимо сохранить долю инвестиций в ВВП на уровне 30-35 процентов, обеспечив существенный рост их отдачи. 

На первом этапе (до 2020 года) основными направлениями использования инвестиций в основной капитал станут:

– приоритетное вложение средств в создание новых наукоемких производств и развитие инфраструктурных секторов;
– направление инвестиций на реализацию экспортоориентированных проектов;

– вложение средств в модернизацию мощностей базовых секторов экономики, основывающихся на национальных конкурентных преимуществах и использовании местных сырьевых ресурсов;

– увеличение вложений в экологизацию экономики.
Важными направлениями инвестиционной политики станут создание условий для повышения склонности населения к  долгосрочным сбережениям, инвестирование в  развитие малого и среднего бизнеса, активное привлечение  иностранных инвесторов в создание новых производств, а также позволяющих запустить механизм трансферта результатов  научных исследований  в бизнес.   
Предстоит реализовать меры по созданию безопасных и комфортных условий ведения бизнеса в Беларуси, в том числе в области распоряжения собственностью, налогообложения, удобной для инвесторов административной среды, укреплению института частной собственности, снижению участия государства в регулировании и административной регламентации деятельности хозяйствующих субъектов. 

Особое внимание будет уделено повышению привлекательности страны как территории для крупных транснациональных корпораций.
Активная работа должна быть  начата по расширению возможностей для инвестиционных вложений Беларуси за рубежом, что позволит приблизить отечественное производство к зарубежным потребителям, снизить импортоемкость,  пошлины и налоговые выплаты, оптимизировать кооперационные связи и в целом повысить эффективность инвестиций. В этих целях предстоит разработать и принять нормативные правовые акты, регламентирующие инвестиционную политику в государствах-участниках Единого экономического пространства.
Инвестиционная политика на втором этапе (2021–2030 годы) предполагает приоритетное использование инвестиционных ресурсов в человеческий потенциал, создание высокотехнологичного сектора экономики и внедрение высоких технологий в традиционные виды экономической деятельности. 

Инвестиционная политика будет нацелена на изыскание внутренних и внешних источников финансирования, что предполагает:

– создание действенных механизмов, стимулирующих использование  собственных средств организаций на инвестиции и эффективное их использование;

– активное привлечение иностранных инвестиций в экономику страны путем приватизации, формирования благоприятного инвестиционного климата, в том числе предоставления инвесторам гарантий стабильного ведения бизнеса, совершенствования законодательства, упрощения административных процедур и других мер, повышающих инвестиционный имидж страны;

– развитие рыночных институтов наращивания инвестиций посредством эффективной процентной политики, развития рынка ценных бумаг, лизинга, использования средств страховых и пенсионных фондов, создания  института коллективных инвесторов, развития венчурного финансирования и других. 

Важной формой сотрудничества государства и частного сектора должно стать ГЧП, прежде всего, в сферах транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, энергетики, образования, переработки отходов. К 2030 году необходимо выйти на такой уровень развития ГЧП, при котором до 10 процентов всех инвестиций в стране будут осуществляться на данной основе.

8 Стратегия устойчивого пространственного развития

8.1 Политика регионального развития 

Стратегическая цель региональной политики – создание условий для комплексного развития каждого региона с учетом эффективного использования его ресурсного потенциала и конкурентных преимуществ в интересах обеспечения высоких стандартов жизни населения и позитивного вклада  регионов в национальную конкурентоспособность и безопасность.

На первом этапе (2016-2020 годы) приоритетными направлениями региональной политики станут:
– формирование и поддержка региональных центров развития; 

– сокращение уровня межрегиональной дифференциации;

– структурная модернизация региональной экономики путем создания новых инновационных производств,  ориентированных на экспорт, ускоренного развития предприятий по углубленной переработке местных сырьевых ресурсов без ущерба для экологической ситуации; 

–  создание благоприятных условий для развития предпринимательской среды;

–  решение проблем депрессивных районов, в том числе путем создания инфраструктуры поддержки малого предпринимательства,  развития агро- и экотуризма;

– преодоление инфраструктурных и институциональных барьеров в социально-экономическом развитии регионов;

– дальнейшее развитие городов-спутников г. Минска и формирование Минской агломерации;

– повышение эффективности и финансовой устойчивости градообразующих организаций малых и средних городских поселений.

На втором этапе (2021-2030 годы) политика регионального развития будет нацелена на расширение местного самоуправления в решении социально-экономических и экологических проблем, сокращение дотационности районов и обеспечение высокого уровня жизни населения во всех регионах.
Для этого необходимо:
– совершенствование административно-территориального деления;
– углубление специализации экономик регионов, раскрывающих их потенциальные возможности и конкурентные преимущества на внутреннем и внешних рынках товаров и услуг;
– опережающее развитие городов и районов, выступающих центрами промышленных кластеров;

– повышение социальных стандартов жизни населения по мере экономического роста, их дифференциация с учетом особенностей расселения населения, прежде всего для сельских районов;   

– стимулирование межрегиональной мобильности трудовых ресурсов;

– увеличение собственных источников дохода местных бюджетов (перераспределение налогов в пользу местного самоуправления, расширение перечня коммунального имущества, оптимизация межбюджетных трансфертов);

 – углубление трансграничного сотрудничества, включая развитие межгосударственной производственной кооперации и кластеров с участием производств приграничных регионов.
Одним из критериев эффективности региональной политики станет уменьшение различий регионов в производстве ВРП на душу населения и занятого в экономике.
Для достижения целей и задач НСУР-2030 всем административно-территориальным единицам областей следует разработать местные повестки (стратегии) обеспечения устойчивого развития, в которых предусмотреть динамичное развитие территориальных хозяйственных систем с учетом рационального использования местных условий, ресурсов и сохранение окружающей среды.
В период до 2020 года местные повестки дня следует разрабатывать для городов областного подчинения и 5-6 районов каждой области. В последующие годы местные повестки дня должны быть разработаны для всех районов страны.

8.2 Территориальное размещение производительных сил 

Стратегической целью совершенствования размещения производительных сил является повышение эффективности производства с учетом обеспечения экологической безопасности и сохранения природных комплексов, рационального использования трудовых ресурсов. 
Размещение новых производств предусматривается с ориентацией на преимущественное их создание в трудоизбыточных регионах, имеющих необходимые ресурсы, с учетом углубления специализации и возможностей для развития  кооперативных связей и формирования территориальных кластеров.

Особое внимание должно быть уделено размещению в малых и средних городах небольших уникальных производств с экспортным потенциалом. 

Основными направлениями развития и размещения производительных сил на первом этапе (2016-2020 годы) станут:

– совершенствование системы расселения населения с учетом размещения новых производств и прогнозируемой
демографической ситуации;

– формирование промышленных площадок, производственной и социальной инфраструктуры с преимущественным их размещением в создаваемых региональных центрах развития;

– приоритетное размещение производительных сил и социальных инфраструктурных объектов вдоль международных транспортных коридоров;

– формирование территориальных производственных кластеров и интегрированных структур в виде холдингов, промышленных зон с развитием внутри- и межрегиональных связей;
– размещение предприятий по углубленной переработке сельскохозяйственной продукции с учетом специализации отдельных сельскохозяйственных зон;

– дальнейшее развитие агрогородков и превращение их в центры расселения и размещения производительных сил в сельской местности.

На втором этапе (2021-2030 годы) предусматривается:
– формирование во всех регионах многосекторной экономики, базирующейся на новых научно-технологических укладах и информационно-индустриальных технологиях, обеспечивающих переход к новым стандартам качества жизни и среды обитания населения;
– развитие новых «точек роста» V и VI технологических укладов с эффективным их встраиванием в региональную экономику при комплексном использовании природных ресурсов, научно-технического потенциала, малого и среднего предпринимательства; 

– создание новых производств в периферийных районах с учетом их трудового потенциала, природных и местных сырьевых ресурсов;

– развитие городов-спутников  областных центров.

9 Развитие демократии и зрелого гражданского общества

9.1 Формирование гражданского общества
Важнейшей целью формирования гражданского общества на первом этапе является создание условий (законодательной, социально-экономической и организационной базы), при которых для каждого человека, социальной группы или организации будет обеспечена возможность не только включиться в процесс принятия государственных решений, но и повлиять на них. 

На втором этапе предстоит сформировать развитые институты гражданского общества и обеспечить полноправное партнерство государства,  бизнес-сектора, научных кругов и общественности. 

Достижение поставленных задач предусматривает:

– построение демократического, правового и социального государства, где человек, его права и свободы являются главными ценностями;

– создание системы равноправных и партнерских отношений между неправительственными организациями, бизнес-сектором и государством;

– формирование полноценной инфраструктуры гражданских инициатив, участие в общественно-политической жизни страны;

– разработку экономических стимулов для участия бизнес-сектора в формировании стратегии гражданского общества;

– формирование благоприятной правовой базы для развития всех институтов гражданского общества;

– совершенствование механизмов системного взаимодействия государства и неправительственных организаций, политических партий, профсоюзов, деловых и научных кругов и других объединений в реализации национальной стратегии устойчивого развития.

Формирование зрелого гражданского общества будет способствовать снижению риска возникновения социального конфликта, обеспечивать общественную дискуссию, которая поможет находить компромиссы между взглядами различных социальных групп при первоочередной необходимости удовлетворения общих потребностей государства и гражданского общества как единого целого.

Наряду с действующей практикой и формами сотрудничества требуется  развитие новых способов участия общества в решении государственных задач (форумы, социальные сети, комментарии в сети Интернет, интернет-дневники).

Необходимо предусмотреть систему мотивации всех членов гражданского общества к активному участию в формировании политики страны (системы социального признания, наглядная демонстрация того, что результаты участия внедряются в практику).

Деятельность негосударственных организаций (НГО) должна быть направлена на:

– обеспечение системного взаимодействия с государственными структурами на основе равноправного социального партнерства, участия в принятии политических и управленческих решений;

– осуществление общественного контроля за реализацией стратегии устойчивого развития, состоянием окружающей среды и рациональным природопользованием, соблюдением прав человека и обеспечением исполнения гарантий государства по социальной защите населения; 

– формирование в общественном мнении новых позитивных ценностей, заложенных в Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь.
Повышению эффективности участия гражданского общества в принятии и реализации управленческих решений будет способствовать внедрение программ гражданского образования (как в рамках общеобразовательных программ, так и в форме тематических лекций, курсов и семинаров).

Важная роль в реализации целей устойчивого развития должна принадлежать профессиональным союзам, научным и деловым кругам, женским общественным объединениям. 

9.2 Государственная молодежная политика

Цель государства и общества в проведении молодежной политики – развитие потенциала молодых граждан, создание условий для их самоорганизации, активного и эффективного участия в жизни общества.

Для достижения данной цели потребуется:

– усилить патриотический вектор в воспитании молодых граждан, сформировать у них чувство ответственности за будущее страны, активно вовлекать их в разработку и реализацию программ развития страны;

– усилить государственную поддержку талантливой и одаренной молодежи;

– активизировать трудовую деятельность молодежи, улучшить трудовую ориентацию и конкурентоспособность молодежи на рынке труда;

– обеспечить поддержку общественно значимых молодежных инициатив, соответствующих направлениям социально-экономического развития Беларуси;
– создать условия для непрерывного роста образования и культурного уровня молодых людей;

– расширить возможности для общественной деятельности и волонтерского движения, повысить роль молодежи в гражданском обществе.

Немаловажными задачами являются привлечение талантливой молодежи в сферу управления, науку, экономику, развитие молодежного предпринимательства.

9.3 Развитие местного самоуправления

Стратегической целью развития местного самоуправления является расширение функций и усиление ответственности местных органов власти за устойчивое развитие своих территорий и рост благосостояния граждан.

 Достижение поставленной цели потребует решения следующих задач:

– реализация принципа народовластия, устанавливающего тесное взаимодействие между населением и государством;

– оптимальное сочетание местных и государственных интересов;

– распределение социальных благ, гарантированных государством, обеспечение их доступности, всеобщности, адресности;

– развитие различных форм межмуниципального сотрудничества, обеспечивающих конкурентоспособность территориальных образований.

Основными направлениями по активизации развития местного самоуправления станут:

– переход на двухуровневую модель местного самоуправления;

– дальнейшее развитие институтов территориальных общественных самоуправлений;

– расширение форм прямого участия граждан в государственных делах и общественных инициативах;

– разработка инструментов влияния органов местного самоуправления на принятие решений по региональному (государственному) развитию;

– укрепление финансовой базы местного самоуправления;

– присоединение к Европейской Хартии местного самоуправления.

Приложение 1 

Основные индикаторы устойчивого развития
	Направление деятельности
	Индикаторы

	    I.Развитие человеческого потенциала

	Интегральные показатели 
	Индекс человеческого развития, коэффициент

	
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет

	Воспроизводство населения 
	Среднегодовая численность постоянного населения (на конец периода), млн. чел.

	
	Темпы  прироста численности населения, процент

	
	Плотность населения, число жителей на 1 кв. км

	
	Удельный вес городского и сельского населения, в % к общей численности населения

	
	Возрастная структура населения, в процентах к общей численности населения:

             моложе трудоспособного
             в трудоспособном возрасте
             старше трудоспособного возраста

	
	Демографическая нагрузка населения (на 1000 лиц трудоспособного возраста приходится нетрудоспособных), коэффициент

	
	Коэффициент естественного прироста  (убыли) на 1000 населения

	
	Коэффициент смертности населения, промилле

	
	Уровень младенческой (дети до одного года) смертности, количество на 1000 новорожденных

	Рациональная занятость и эффективное использование трудовых ресурсов
	Трудовые ресурсы, в % к общей численности населения

	
	Численность занятых в экономике, тыс. чел.

	
	Уровень занятости населения, в % к трудовым ресурсам

	
	Доля занятого населения в сфере услуг, процент 

	
	Доля женщин в общей численности занятых в экономике, процент

	
	Уровень общей безработицы, в % к экономически активному населению

	
	Уровень молодежной безработицы, в % к экономически активному населению

	
	Доля работников с высшим и средним специальным образованием в общей численности занятого населения, процент

	
	Уровень производственного травматизма (число потерпевших при несчастных случаях на производстве на 1000 работающих) 

	
	Численность работников в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам, в % к общей численности работающих

	Достойные доходы 
	Темп роста реальных располагаемых денежных доходов населения, процент

	
	Темп роста реальной заработной платы, процент

	
	Уровень абсолютной малообеспеченности, процент

	
	Доля населения с уровнем среднедушевых располагаемых доходов выше медианного уровня, процент 

	
	Покупательная  способность заработной платы (соотношение среднемесячной заработной и МПБ), процент

	
	Соотношение среднего размера пенсии и средней заработной платы, процент

	
	Соотношение располагаемых ресурсов 10% наиболее и 10%  наименее обеспеченного населения, раз

	Образование
	Индекс уровня образования, коэффициент

	
	Удельный вес бюджетных расходов на развитие образования, в % к ВВП

	
	Численность студентов учреждений, обеспечивающих получение высшего и среднего специального образования, на 10 тыс. населения

	
	Удельный вес иностранных студентов в высших учебных заведениях (на начало  учебного года), в % к общему числу студентов

	Качественное здравоохранение и поощрение здорового образа жизни
	Продолжительность жизни, скорректированная с учетом нарушений здоровья, лет

	
	Уровень заболеваемости населения (число зарегистрированных случаев заболеваний с впервые установленным диагнозом на 100 тысяч человек) 

	
	Удельный вес бюджетных расходов на развитие здравоохранения, в % к ВВП

	
	Число посещений врачей на амбулаторном приеме и врачами на дому в расчете на одного жителя, ед.

	
	Обеспеченность населения врачами всех специальностей (число врачей на 10 тыс. населения)

	
	Численность детей – инвалидов в возрасте до 18 лет

	
	Доля населения, систематически занимающегося физкультурой или одним из видов спорта, в % к численности населения 

	
	Доля курящих людей старше 16 лет (мужчин/женщин), в % к общей численности населения данной группы

	
	Удельный вес людей, страдающих избыточным весом, в % от общей численности населения

	Культура как источник духовного развития нации
	Удельный вес бюджетных расходов на развитие культуры, в % к ВВП 

	
	Количество посещений культурных мероприятий в год (на 1000 жителей)

	Социальные условия жизни
	Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов, м2/чел

	
	Доступ в Интернет, количество на 1000 чел. населения

	
	Инфраструктура коммуникаций, количество телефонов, включая сотовые, на 1000 чел. населения

	
	Автодороги с усовершенствованным покрытием, % ко всем автомобильным дорогам

	
	Рост пассажирооборота (по видам транспорта), процент

	
	Число туристов Республики Беларусь, выезжающих за рубеж, человек

	Социальная безопасность
	Число зарегистрированных преступлений на  10 тысяч человек населения

	
	Число зарегистрированных преступлений против общественной безопасности и здоровья населения

	
	Уровень потребления алкоголя, литров абс. алк. на чел. в год

	II. Экономическое развитие

	Интегральные показатели
	ВВП на душу населения по ППС, тыс. дол. США

	
	Рейтинг «Doing Business» (место в мире)

	Повышение эффективности производства
	Темпы роста производительности труда по ВВП, процент

	
	Темп роста производительности труда по добавленной стоимости в промышленности, процент

	
	Темп роста производительности труда по добавленной стоимости в сельском хозяйстве, процент

	
	Рост (+), снижение (-) материалоемкости валового выпуска, процент

	
	Снижение (-) энергоемкости ВВП, процент

	
	Прирост ВВП на один рубль инвестиций в основной капитал, руб.

	Трансформация структуры экономики
	Добавленная стоимость по основным секторам, в % к ВВП

   промышленность

  сельское хозяйство

  строительство

  сфера услуг

     в том числе транспорт и связь

	
	Доля высокотехнологичных видов деятельности в промышленном производстве, процент

	
	Доля инвестиций в ВВП, процент

	
	Доля малого и среднего предпринимательства в ВВП, процент

	
	Валовое внутреннее потребление энергии (ВВПЭ), т у.т. на душу населения в год

	
	Объем производства первичной энергии из возобновляемых источников энергии к валовому потреблению топливно-энергетических ресурсов, процент

	Развитие науки и содействие инновациям
	Расходы на научные исследования и разработки, в % к ВВП

	
	Доля высокотехнологичного наукоемкого сектора, в % в ВВП

	
	Удельный вес инновационной продукции в общем объеме отгруженной промышленной продукции, процент

	
	Удельный вес инновационных активных организаций, в % к общему количеству организаций

	
	Число организаций сектора ИКТ

	
	Численность персонала, занятого научными исследованиями и разработками

	
	Выдано патентов на изобретения

	Расширение внешнеторгового потенциала
	Темпы роста объема внешней торговли товарами и услугами, процент

   в том числе:

       экспорт

       импорт

	
	Сальдо внешней торговли товарами и услугами, млн. долл. США

	
	Удельный вес экспорта в объеме промышленного производства, процент

	
	Темп роста экспорта услуг, процент

	
	Доля высокотехнологичной продукции в общем объеме экспорта, процент

	III. Рациональное использование природно-ресурсного потенциала и 
охрана окружающей среды

	Интегральные показатели
	«Экологический след», га на человека

	
	Удельный вес затрат на охрану окружающей среды, в % к ВВП

	Охрана атмосферного воздуха
	Индекс изменения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу (ежегодный), процент

	
	Интенсивность выбросов вредных веществ в атмосферу, кг в год на 1 жителя:

	
	от стационарных источников

	
	от передвижных источников 

	
	Уровень снижения выбросов парниковых газов, в % к 1990 году

	Использование и охрана водных ресурсов
	Индекс использования воды, процент

	
	Интенсивность использования воды на хозяйственно-питьевые цели, литров на человека в сутки

	
	Индекс сброса сточных вод в водные объекты, процент

	Использование и охрана земельных ресурсов
	Площадь земель, используемых сельскохозяйственными организациями, тыс. га

	
	Площадь сельхозугодий, га на одного жителя

	
	Площадь пахотных земель, га на одного жителя

	
	Удельный вес деградированных земель в общей площади земель, процент

	
	Доля рекультивированных земель в общей площади нарушенных, процент

	Использование и охрана лесных ресурсов
	Лесистость, процент

	
	Расчетная лесосека по главному пользованию лесом, млн. м3

	
	Возрастная структура лесов, процент

	
	Степень дефолиации лесов в разрезе древесных пород, процент

	
	Заготовка древесины на одного жителя, м3

	Биологическое и ландшафтное разнообразие
	Площадь особо охраняемых природных территорий, в % к общей территории страны

	
	Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды флоры и фауны, число видов

	Образование и использование отходов
	Индекс образования отходов производства, процент

	
	Использование отходов производства, в % к общему количеству образовавшихся отходов

	
	Индекс накопления отходов производства и потребления, процент

	
	Образование твердых коммунальных отходов, кг на одного человека в год

	Инвестирование
	Удельный вес инвестиций на природоохранные мероприятия в общем объеме инвестиций, процент


В перечень индикаторов устойчивого развития предлагается также включить применяемые в международной практике показатели, для расчета которых необходимо разработать соответствующую методику и провести дополнительные статистические исследования.

Дополнительные индикаторы устойчивого развития
	Направление деятельности
	Индикаторы

	Развитие человеческого потенциала
	Индекс Джини, коэффициент

	
	Доля среднего класса, в % к общей численности населения

	
	Удельный вес людей в возрасте от 18 до 24 лет, не закончивших среднюю школу, в % к общей численности людей данной группы

	
	Удельный вес получивших высшее образование в возрастной группе от 30 до 34 лет, в % к общей численности людей данной группы

	
	Удовлетворенность граждан качеством предоставления услуг в сфере культуры, в % удовлетворенных к общему количеству посетивших мероприятия

	
	Доля объектов культурного наследия, вовлеченных в туристический оборот, в % к общему количеству объектов культурного наследия

	Экономическое развитие
	Площади, используемые в биологическом сельском хозяйстве, в % ко всем землям, используемым в сельском хозяйстве

	
	Число иностранных туристов, которые проживают 4 дня и более, млн. чел. в год

	
	Добавленная стоимость в секторе производства экологических благ и предоставления экологических услуг, в % в ВВП

	Рациональное использование природно-ресурсного потенциала
	Продуктивность использования природных ресурсов, долл. США на тонну ресурсов


Приложение 2

Важнейшие индикаторы социально-экономической и экологической безопасности Республики Беларусь
	№ п/п
	Индикатор
	Пороговое значение
	Величина показателя

	
	
	
	2013 г.
отчет
	2015 г.
	2020 г.
	2030 г.

	
	
	
	
	прогноз

	Человек

	1
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	не менее 72
	
	
	
	

	2
	Суммарный коэффициент рождаемости (число детей, рожденных женщиной в фертильном возрасте), чел.
	не менее 2,15
	
	
	
	

	3
	Условный коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся)
	не менее 1
	
	
	
	

	4
	Уровень малообеспеченности, %
	не более 10
	
	
	
	

	5
	Коэффициент дифференциации доходов (10% высокодоходных и 10% низкодоходных групп населения)
	не более 10:1
	
	
	
	

	6
	Уровень регистрируемой безработицы по отношению к экономически активной части населения, %
	не более 8
	
	
	
	

	7
	Уровень потребления алкоголя, литров абс. алк. на чел. в год
	не более 8
	
	
	
	

	8
	Уровень преступности (количество преступлений на 100 тыс. населения), тыс. ед.
	не более 5
	
	
	
	

	Экономика

	9
	Внутренние затраты на исследования и разработки, в % к ВВП
	не менее 1
	
	
	
	

	10
	Доля инвестиций в основной капитал в ВВП, %
	не менее 25
	
	
	
	

	11
	Отношение объема производства (добычи) первичной энергии к валовому потреблению ТЭР, %
	не менее 30
	
	
	
	

	12
	Отношение внешнего государственного долга к ВВП, %
	не более 25
	
	
	
	

	13
	Платежи по обслуживанию государственного долга к доходам республиканского бюджета, % 
	не более 10
	
	
	
	

	14
	Уровень золотовалютных резервов в месяцах импорта
	не менее 3
	
	
	
	

	15
	Дефицит (-) консолидированного бюджета, %
	не более 3
	
	
	
	

	16
	Доля импортных продуктов питания в общем объеме потребления, %
	не более 25
	
	
	
	

	Окружающая среда

	17
	Среднегодовая эффективная доза облучения человека, м3в
	1
	
	
	
	

	18
	Соотношение прироста выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и прироста ВВП, коэфф.
	не более 0,7
	
	
	
	

	19
	Удельный вес затрат на охрану природы в ВВП*, %
	3-5
	
	
	
	

	20
	Уровень лесистости территории, %
	30
	
	
	
	


 * С учетом затрат на содержание управленческих и контролирующих органов по охране окружающей среды, текущих затрат на научные разработки, природоохранное образование, пропаганду и др.
Приложение 3

Предлагаемая структура проекта

Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь

на период до 2030 года
	ВВЕДЕНИЕ

	1 Прогресс на пути к устойчивому развитию Республики Беларусь и возможные риски в долгосрочной перспективе

	2 Мировые тенденции и вызовы глобального развития

	3 Контуры белорусской модели устойчивого развития в период до 2030 года

	3.1 Цель и задачи долгосрочного развития

	3.2 Стратегические приоритеты и индикаторы устойчивого развития

	3.3 Видение будущего облика страны

	4 Развитие человеческого потенциала и рост качества жизни

	4.1 Воспроизводство населения и укрепление института семьи

	4.2 Рациональная занятость и эффективное использование человеческого капитала

	4.3 Достойные доходы и высокие стандарты благосостояния населения

	4.4 Смена парадигмы в образовании

	4.5 Качественное здравоохранение и поощрение здорового образа жизни

	4.6 Культура как источник духовного здоровья нации и социальной стабильности

	5 Научно-технический и экономический потенциалы устойчивого развития

	5.1 Отраслевые приоритеты структурной трансформации экономики

	5.2 Развитие науки и содействие инновациям

	5.3 Формирование эко-эффективного производственного сектора

	5.3.1 Промышленное производство

	5.3.2 Сельское хозяйство

	5.3.3 Лесное хозяйство

	5.3.4 Строительство

	5.4 Развитие энергетической инфраструктуры и повышение энергоэффективности

	5.5 Развитие сферы услуг

	5.5.1 Торговля 

	5.5.2 Туризм

	5.5.3 Транспортная система

	5.5.4 Коммуникации и IT-услуги

	6 Сохранение природного потенциала для будущих поколений и улучшение окружающей среды

	6.1 Экологическая безопасность и благоприятная окружающая среда

	6.2 Рациональное использование природно-ресурсного потенциала

	6.3 Сохранение биологического и ландшафтного разнообразия

	6.4 Эффективное использование отходов

	7 Основные инструменты обеспечения  устойчивого развития

	7.1 Развитие системы государственного управления в интересах устойчивого развития

	7.2 Трансформация отношений собственности

	7.3 Развитие малого и среднего предпринимательства

	7.4 Совершенствование финансовых и ценовых механизмов устойчивого развития

	7.5 Развитие международного сотрудничества и внешнеэкономических отношений

	7.6 Средства и инструменты инвестиционной политики

	8 Стратегия устойчивого пространственного развития

	8.1 Политика регионального развития

	8.2 Территориальное размещение производительных сил

	9 Развитие демократии и зрелого гражданского общества

	9.1 Формирование гражданского общества

	9.2 Государственная молодежная политика

	9.3 Развитие местного самоуправления


ГЛОССАРИЙ

Активное старение – продолжение общественной деятельности (включая наемный труд, участие в общественных организациях, активный отдых и т.д.) после достижения пенсионного возраста.
Биологическое многообразие – разнообразие в рамках вида, между видами животного и растительного мира, разнообразие экосистем: означает вариабельность живых организмов из всех источников, включая наземные, морские и иные водные экосистемы и экологические комплексы, частью которых они являются.
Возобновляемые источники энергии – источники энергии, которые могут существовать условно бесконечно, потому что возобновляются в природном процессе. К ним относят солнечную энергию, ветровую энергию, энергию падающей и текущей воды, биомассу, геотермальную энергию и др.
Глобализация – тенденция развития современного мира, связанная с экономическими, социальными, технологическими, политическими и др. изменениями, вследствие чего большинство государств мира и регионов становится более взаимосвязанными, а также более зависимыми друг от друга. Этот процесс включает возрастающий поток товаров, услуг, капитала, жителей между странами.
Государственное регулирование – разработка и реализация системы мер по созданию макроэкономических условий для развития всех сфер социально-экономической и природоохранной деятельности, обеспечению безопасности государства и граждан, общественного порядка.

Демографическая нагрузка – статистический показатель, характеризующий соотношение количества детей и жителей пенсионного возраста и количество людей трудоспособного возраста.

Депопуляция – уменьшение численности населения.
Досягаемость – характеристика степени легкости достижения конечной цели. Физическая досягаемость, осуществляемая с помощью транспортной инфраструктуры, дополняется досягаемостью территорий неосязаемым образом – посредством современных телекоммуникационных систем. Досягаемость зависит от транспортной инфраструктуры и от распространенности и качества услуг.
«Зеленая» экономика – осознание взаимозависимости экономики и естественных экосистем (пример последствий – изменение климата и глобальное потепление). «Зеленая» экономика включает производство энергии на основе возобновляемых источников энергии при замене фоссильных источников и эффективное использование данной энергии.

Императив – объективное требование к развитию социально-экономических и экологических процессов.
Инфраструктура – составная часть территориальной структуры народного хозяйства, в которую входит система транспорта, связей, торговли, энергетики и водного хозяйства, а также жилье, школы, объекты здравоохранения, культуры, спорта и подобные объекты по уходу за жителями, и их расположение на какой-либо территории.

Инкубатор – организация, которая способствует появлению новых и успешных предприятий, обеспечивая им необходимую поддержку: помещения, услуги по поддержке предпринимательства и др.

Инновация – процесс, в котором новые идеи, разработки и технологии в научной, технической, социальной, культурной или другой области осуществляются в конкурентоспособном, востребованном на рынке продукте или услуге.

Киотский протокол – Рамочная конвенция ООН об изменении климата.

Концепция (общий взгляд на что-либо) – система принципов, идей, представлений о целях и путях решения проблемы.

Кластер – сеть сотрудничества коммерсантов, исследовательских, образовательных и других связанных институций, которая действует в определенной отрасли народного хозяйства или во взаимосвязанных отраслях, использует родственные технологии и ресурсы рабочей силы похожего профиля, состоит из юридически независимых предпринимателей, которые взаимно конкурируют, и одновременно осуществляют взаимное сотрудничество.

Менталитет, ментальность – своеобразный тип мировосприятия и мышления, который выражается в специфических представлениях и суждениях об окружающей среде, явлениях общественной жизни, отношениях к представителям других национальностей и к самим себе. Характерные особенности менталитета белорусов – терпимость, толерантность по отношению к другим этническим группам, справедливость, коллективизм, рассудительность, сострадание и другие черты.
Модель устойчивого развития – способ организации и функционирования общества, государства, экономики на принципах устойчивого сбалансированного развития социальной, экономической и экологической сфер, обеспечивающего предупреждение и нейтрализацию внешних и внутренних угроз с учетом интересов нынешнего и будущих поколений. Основывается на научной парадигме социальной эволюции в экосовместимой форме и включает совокупность принципов и требований (императивов) к развитию системы народного хозяйства, режиму функционирования и взаимодействию его подсистем.

Мониторинг – постоянное наблюдение за каким-либо процессом с целью выявления его соответствия желаемому результату или первоначальным предположениям; наблюдение, оценка и прогноз состояния окружающей среды в связи с хозяйственной деятельностью человека; сбор информации с целью изучения общественного мнения по какому-либо вопросу.

Образование в течение всей жизни – процесс образования человека в течение жизни, основанный на меняющихся потребностях получать знания, умения, опыт, чтобы повышать или менять свою квалификацию в соответствии с требованиями рынка труда, своим интересам и потребностям. Образование в течение всей жизни объединяет неформальную учебу с формальным образованием, развивает врожденные способности помимо новых компетенций.
Окружающая среда – среда обитания и производственной деятельности человека; включает природную (естественную) среду и элементы созданной человеком искусственной среды (промышленные предприятия, жилые строения, каналы, водохранилища и т. д.).
Охрана окружающей среды – система мер, обеспечивающая рациональное использование, сохранение и воспроизводство природных ресурсов.

Охраняемые природные территории – заповедники, заказники, памятники природы, национальные парки, курортные зоны, зеленые зоны вокруг городов, предназначенные для охраны природных комплексов или объектов.

Парадигма – ясные предположения индивидов, групп или общества и осознание ими происходящих в мире дел. Системная парадигма помогает воспринимать явления и события в их динамической взаимосвязи.
Рециклинг отходов – повторное использование или возвращение в оборот отходов производства или мусора. Наиболее распространена вторичная, третичная и т.д. переработка в том или ином масштабе таких материалов, как стекло, бумага, алюминий, асфальт, железо, ткани и различные виды пластика. Также с глубокой древности используются в сельском хозяйстве органические сельскохозяйственные и бытовые отходы. Используется как синоним понятия «переработка отходов».
Природный капитал – совокупность элементов экосистемы, которая порождает и поддерживает услуги и продукты экосистемы, ценные для существования человечества.

Производительность труда – показатель эффективности труда — объем продукции, произведенный за определенный период (за год) на одного работающего в государстве или на предприятии. Данный показатель зависит от трудоспособности (физических и умственных задатков, здоровья, квалификации, опыта, возраста и др.) работников, от их желания работать (творческого отношения к работе и др. способствующих условий), оснащенности орудиями труда (современными машинами и технологическим оборудованием, инструментами, обстановкой рабочего места и др.).
Пространственное развитие – эволюция территорий во всех ее измерениях (экономическом, социальном, физическом и в измерении среды).

Система – множество элементов, находящихся во взаимоотношениях, взаимосвязях и образующих определенную целостность, единство.
Смена парадигмы – фундаментальная смена взглядов отдельных лиц или групп общества.

Социальный капитал – неформальные социальные связи и сети, существующие между членами общества, а также характеризующиеся уровнем взаимного доверия, качеством сотрудничества и двусторонностью.

Стратегия – всесторонний, комплексный план действий, предназначенный для более длительного периода времени, программа, где выдвинуты основные цели и указаны основные способы их достижения. На ее основе далее разрабатываются более детальные краткосрочные планы (тактика).

Технологии ресурсосберегающие – производство и реализация конечных продуктов с минимальным расходом вещества и энергии на всех этапах производственного цикла и с наименьшим воздействием на человека и природные системы.
Толерантность – терпимость к взглядам, вере, обычаям других.

Транснациональный обозначает международное сотрудничество между организациями и предприятиями в нескольких странах.
Урбанизация – долгосрочный социально-экономический процесс, для которого характерна концентрация населения и производства в городах, увеличение удельного веса городского населения и разрастание городских территорий; процесс смены сельского образа жизни общества на городской и распространение городского образа жизни.

Услуги экосистемы – совокупность ресурсов и процессов, обеспечиваемая натуральными экосистемами и подразделяемая на четыре группы: снабжения (например, съестные припасы и питьевая вода), регулирования (контроль климата и болезней), поддержки (цикл питательных веществ, опыление растений), культуры (духовная и рекреации).

Устойчивое развитие – комплексное и сбалансированное развитие благосостояния общества, среды и экономики, удовлетворяющее современные социальные и экономические потребности населения и обеспечивающее сохранение биологического многообразия и соблюдение требований среды, без угрозы лишения возможностей удовлетворять потребности последующих поколений.
Устойчивость системы – способность системы оставаться относительно неизменной в течение определенного времени вопреки внешним и внутренним воздействиям.
Ущерб экологический – неоправданное снижение природно-ресурсного потенциала в результате нарушения экологического равновесия, исчезновения видов растительного и животного мира, ухудшения условий отдыха, обеднения других природных благ.

Центр развития – территория, на которой сосредоточены ресурсы (в том числе человеческие), социальная и экономическая деятельность, и которая способствует развитию окружающей территории.
Человеческий капитал – средний объем талантов и способностей населения, умноженный на число экономически активных людей.
Эффект «декаплинга» означает использование меньшего количества ресурсов на единицу экономического результата и сокращение негативного экологического воздействия.
Эко-эффективность – связь между развитием отраслей, потреблением ресурсов и производной загрязненностью среды. Индикаторы эко-эффективности позволяют отслеживать, как добыча и потребление ресурсов влияют на развитие отрасли и производные нагрузки в среде. Повышения эко-эффективности можно достичь при помощи более эффективного использования ресурсов, то есть внедрения инноваций в применение ресурсов и рабочей силы, а также при замене капитало- и ресурсоемких продуктов и услуг продуктами и услугами с высокой емкостью рабочей силы.

Эко-эффективная экономика – экономика, ориентированная на сохранение среды, например, уменьшение в производстве попадания в отходы эмиссии вредных веществ, замена вредных веществ безопасными, обеспечение непрерывной оборачиваемости материалов, вследствие чего вещества не теряют свою исходную ценность.
Экологизация экономики, социально-экономического развития – проникновение экологических идей во все стороны общественной жизни; путь общественного развития, определяемый экологическими ограничениями и учетом антропогенной нагрузки на окружающую среду и сохранение возможности существования многих поколений людей.
Экологическая безопасность – степень соответствия существующих и прогнозируемых экологических условий или экологической ситуации задачам сохранения здоровья населения и обеспечения длительного и устойчивого социально-экономического его развития.
Экологический след – условное понятие, отражающее потребление человечеством ресурсов биосферы. Он измеряется в гектарах – это площадь земли, необходимая для производства используемых людьми ресурсов и поглощения и переработки отходов и рассчитываемая для стран с населением более 1 млн. человек.
Экосистема – совокупность живых организмов, встречающихся на определенной территории, которые взаимосвязаны похожими требованиями в отношении условий косной (абиотичной) среды, симбиозом, цепью питания и др. отношениями.

Энергетическая безопасность – обеспечение объемов энергии, необходимых для функционирования государства и экономики, и уменьшение риска перерывов в доставках импортной энергии и угрозы технологических рисков.

� «Экологический след» - условное понятие, отражающее потребление человечеством ресурсов биосферы. Он измеряется в гектарах – это площадь земли, необходимая для производства используемых людьми ресурсов и поглощения и переработки отходов и рассчитываемая для стран с населением более 1 млн. человек.
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